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28.06.2014 tarih ve 29044 sayil1 Resmi Gazete’de “6545 sayih Tiirk Ceza Kanunu ile Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” yaymlanmistur.

S6z konusu kanun ile “2576 sayih Bolge idare Mahkemeleri, iIdare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulusu ve Gérevleri Hakkinda Kanun” ve “2577 sayih Idari
Yargilama Usulii Kanunu”nda 6nemli degisiklikler yapilmistir.

Vergisel uyusmazliklarin yargisal ¢oziimiine iliskin usul ve esaslar 2576 ve 2577 sayili
Kanunlar cergevesinde diizenlenmistir. Dolayisiyla, 6545 sayilh kanun ile yapilan
degisikliklerin vergi davalarina yonelik olarak ilk derece basvuru mercileri, itiraz ve temyiz
usul ve esaslar1 agisindan da etkileri olmustur. En 6nemli degisiklikler;

a) Bolge idare Mahkemeleri’nin yapisi, niteligi, olusumu yeniden diizenlenmistir,

b) Ilk derece vergi mahkemesi ile temyiz makami Damstay arasinda bolge idare
mahkemelerine “istinaf mahkemesi” olarak yeni bir gorev yiiklenmistir.

1) istinaf ne demek?

Oncelikle, 2576 ve 2577 sayili kanunlara ve dolayisiyla idari yarg: siirecine dair uygulamaya
“istinaf” kavrami dahil olmustur. Daha 6nce 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu, 6100
sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu ve 5235 sayili Kanunda kullanilmis bir kavramdir.
Istinaf kelimesi Tiirk Dil Kurumu tarafindan “Mahkemenin verdigi karar kabul etmeyerek bir
iist mahkemeye gétiirme” seklinde agiklanmustir. Istinaf kavramu igin hukuk literatiiriinde
cesitli agiklamalar bulunmaktadir. Istinaf, genel anlamda (tercih edilen sisteme gore genis ya
da dar sekilde) maddi (vakia) ve hukuki denetim yapan bir kanun yoludur. Istinafla birlikte,
ticlii bir yargilama sistemi ortaya c¢ikar:

- Ik derece yargilamas1 (yerel mahkeme/vergi mahkemesi yargilamasi- ilk derece
mahkemesi)

- Ikinci derece-istinaf (maddi ve hukuki denetim-Bolge Adliye Mahkemesi/Bolge Idare
Mahkemesi)

- Ugiincii derece- temyiz (hukuki denetim-Yargitay/Danistay)

Istinaf; ilk derece mahkemelerinden verilen hiikiimlere karsi, hem hukuki hem de maddi
inceleme yapilmasi amaciyla basvurulan kanun yoludur. Temyiz kanun yolunda sadece ilk
derece mahkemesinin son kararmnin hukuka uygunlugu incelenirken (hukuki inceleme),
istinaf yolunda hukuki inceleme vyami siwra maddi inceleme de vapilabilecektir. Yani
temyiz’de Danistay/Yargitay ilk derece mahkemesi kararini sadece onaylar veya bozarken
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istinaf yolunda bolge adlive/idare mahkemesi ilk derece mahkemesinin verine gecip maddi
inceleme de yaparak yeniden karar verebilecektir.

Ozetle, ilk derece mahkemesinde verilen karara gore davamin temyize gitmeden 6nce bir
iist mahkemede maddi ve hukuki vonden veniden muhakeme edilerek denetlenmesi
anlamina gelmektedir denilebilir.

2577 sayilh Kanunda “Istinaf yolu”, “Istinaf kanun yolu” gibi ifadeler kullanilmaktadir. idari
yargi silirecinde “itiraz” olarak adlandirilan kanun yolu kaldirilmigtir. (6545 sayili Kanun
madde 15 ve 19 — 2577 sayili Kanun madde 15 ve 45) Ik derece mahkemesinin verdigi karar
icin oncelikle “istinaf” sonrasinda ise “temyiz” yoluna gidilebilecektir.

2) Mevcut iki asamah yarg siireci ii¢c asamaya cikmaktadir:

Bilindigi lizere mevcut sistemde vergisel uyusmazliklar i¢cin ilk derece yargi merci vergi
mahkemeleridir. Vergi mahkemelerinin tek hakim ile verdikleri kararlar igin itiraz mercii
bolge idare mahkemeleri, kurul halinde verdikleri kararlar i¢in ise temyiz mercii Damstay
olmaktadir. Bolge idare mahkemesinin verdigi karar kesin olup, Danistay nezdinde temyiz
edilmesi s6z konusu degildir.

6545 sayilh Kanun ile 2576 ve 2577 sayili Kanunlarda yapilan degisiklikler neticesinde
yukarida yer verdigimiz iki asamal1 vergi yargisi siireci ili¢c asamaya ¢ikmistir. Yeni sistemde,
vergi mahkemesince istinaf yolu acik olan bir karar verilmesi halinde bolge idare mahkemesi
ikinci derece, bolge idare mahkemesince temyiz yolu agik olan bir karar verilmesi halinde
Danistay tgiincii derece yargi mercii olacaktir. Yeni kurulan sistemde vergi mahkemesi
kararina kars1 dogrudan Danistay’da temyiz yoluna gidilemeyecektir. Diger taraftan, asagida
detay1 aciklanacagi iizere, bazi tutar hadlerin altinda kalan vergi davalarinda istinaf veya
temyiz yoluna gidilmesi miimkiin olmayacak, vergi mahkemesi ya da bdlge idare
mahkemesinin verdigi karar nihai karar olacaktir.

Bolge idare mahkemesi, Danistay tarafindan verilen bozma kararma uyabilecegi gibi
kararinda 1srar da edebilecektir. Bélge idare mahkemesi, bozmaya uymayarak kararinda israr
ederse, 1srar kararinin temyizi halinde, talep, konusuna gdre Danmistay Idari veya Vergi Dava
Daireleri Kurulunca incelenecek ve karara baglanacaktir. Danistay Idari ve Vergi Dava
Daireleri Kurullar1 kararlarina uyulmast zorunlu olacaktir. (6545 sayili kanun madde 23 —
2577 sayili Kanun madde 50). Bilindigi gibi bu siire¢ mevcut sistemde de bu sekilde
islemekte, Danistay tarafindan verilen bozma kararma vergi mahkemesinin direnmesi halinde
dava Danistay Vergi Dava Daireleri Kuruluna gitmektedir.

Diger taraftan, mevcut mevzuatta yer alan hiikiimlere (2577 sayili Kanunun 54. Maddesine)
gore, Danistay dava daireleri veya Vergi Dava Daireleri Genel Kurullarinin temyiz iizerine
verdikleri kararlar ile bolge idare mahkemelerinin itiraz iizerine verdikleri kararlar hakkinda,
bir defaya mahsus olmak iizere kararm teblig tarihini izleyen onbes giin i¢inde Kararin
diizeltilmesi istenebilmektedir. “Kararin diizeltilmesi yolu” olarak adlandirabilecegimiz bu
kanuni yol (2577 sayili Kanunun 54. maddesi), 6545 sayili Kanunun 103. maddesi ile
yiuriirlikten kaldirilmigtir.

Idare ve vergi mahkemeleri ile bolge idare mahkemelerinin kesin olarak verdigi kararlar
ile istinaf veya temyiz incelemesinden gecmeden kesinlesmis bulunan kararlardan
niteligi bakimindan yiiriirliikteki hukuka aykir1 bir sonucu ifade edenler, ilgili



bakanliklarin gosterecegi liizum iizerine veya kendiliginden Bagsavci tarafindan kanun
yararina temyiz olunabilecektir. Temyiz istegi yerinde gorildiigi takdirde karar, kanun
yararina bozulacaktir. Bu bozma karari, daha 6nce kesinlesmis olan merci kararmin hukuki
sonuglarint kaldirmayacaktir. Bozma kararmin bir 6rnegi ilgili bakanliga gonderilecek ve
Resmi Gazetede yayimlanacaktir. “Kanun yararina bozma” olarak bilinen ve mevcut
mevzuatta da yer alan bu siireg, yeni diizenlemeler sonrasinda “Kanun yararina temyiz” olarak
adlandirilacaktir. (2577 sayili Kanun madde 15 — 6545 sayili Kanun madde 15).

3) Baz1 hadlerin altinda kalan vergi davalar icin istinaf ya da temyiz yolu olmayacaktir:

Vergi mahkemelerinin kararlarma karsi, mahkemenin bulundugu yargi c¢evresindeki bolge
idare mahkemesine, kararin tebliginden itibaren otuz giin icinde istinaf yoluna

basvurulabilecektir. Ancak, konusu bes bin Tiirk lirasim1 gecmeyen vergi davalari hakkinda

vergi mahkemelerince verilen kararlar kesin olup. bunlara karsi istinaf yoluna
basvurulamayacaktir. (6545 sayili Kanun madde 19 - 2577 sayili Kanun madde 45).

Konusu viiz bin Tiirk lirasimi asan vergi davalari hakkinda acilan davalar hakkinda bdlge

idare _mahkemesi kararlar1 Danistay nezdinde temyiz edilebilecektir. (6545 sayili kanun
madde 20 — 2577 sayili Kanun madde 46).

2577 sayih Kanunda ongoriilen (dolayisiyla yukarida da yer alan) parasal sinirlar; her
takvim y1li basinda, Vergi Usul Kanunu kapsaminda bir dnceki yil igin ilan edilen yeniden
degerleme oranina gore arttirilacak; bu sekilde yapilacak hesaplamada belirlenen sinirlarin
bin Tiirk lirasin1 agmayan kisimlar1 dikkate alinmayacaktir. (6545 sayili Kanun madde 28 —
2577 sayili Kanun ek madde-1).

S6z konusu tutarlar acisindan bakildiginda 5.000 TL olduke¢a diisiik bir tutar oldugu igin,
normal sartlarda bu miktardaki bir meblag icinde vergi davasmin pek acilmadigi ve
acilmayacagi dikkate alinacak olursa, dava konusu edilen miktardaki vergisel uyusmazliklarin
hemen hemen tamammin istinaf mahkemesi olarak bolge idare mahkemesine gidecegini
ongorebiliriz. Bu durumda, bolge idare mahkemeleri en az vergi mahkemeleri kadar yogun
calisacak; ancak pozisyonlar1 itibariyle bir temyiz makami da olacaklardir diisiincesindeyiz.
Diger bir ifadeyle de, Danistay’a gitmeden dosyanin bir kez daha miifredath bir sekilde
incelenmesi saglanmis olacak, uyusmazlik hakkinda farkli bir hakim daha hukuksal goriisiinii
aciklamig olacaktir denilebilir. Diger taraftan, mevcut siirecte dahi bir vergisel uyusmazhigm
en son merci kararma kadar neticelenmesi en az ortalama 2 yila yakin zaman aliyorken, yeni
stirecte bir vergisel uyusmazligin ¢éziimiine dair en son yargi merciinin kararini agiklayacagi
tarithe kadar ortalama 3 hatta 4 yil gececektir diyebilir miyiz? Bdlge idare mahkemesinin
kararmin nihai karar sayilmasi i¢in belirlenen 100.000 TL’nin de ¢ok yiiksek bir rakam
olmadigini, ancak Danistay’in is yiikiinii hatir1 sayilir bir miktarda azaltacagini sdyleyebiliriz
kanaatindeyiz.

4) Yeni_diizenlemelerin _uygulamaya baslanacagi tarih _ve mevcut davalara hangi
mevzuatin uygulanacagi hakkinda:

6545 sayili Kanun ile vapilan degisiklikler 28 Haziran 2014 giinii viiriirliide girmistir.
Adalet Bakanligir en gec dic av icinde (28 Evlil 2014 e kadar) 2576 savili Kanunun veni 3.

maddesinde veniden diizenlenmis olan Bélge Idare Mahkemelerini kuracaktir. (6545 sayili
Kanun madde 14 — 2576 sayili Kanun Gegici Madde 20).




6545 sayili Kanun ile 2577 sayilh Kanunda yapilan degisiklikler ve idari yargida kanun
yollarina iligkin getirilen yeni hiikiimler, 2576 sayili Kanunun yeniden diizenlenen 3.
maddesine gore kurulacak olan bdlge idare mahkemelerinin tiim yurtta géreve baslayacaklari
tarinten sonra verilen kararlar hakkinda uygulanacaktir. Bu tarihten 6nce verilmis kararlar
hakkinda, kararin verildigi tarihte yiirlirlikte bulunan kanun yollarma iliskin hiikiimler
uygulanacaktir. (6545 sayili Kanun madde 27 — 2577 sayili Kanun Gegici Madde 8) Yukarida
acikladigimiz tizere en geg 28 Eyliil 2014’e kadar yeni bolge idare mahkemelerinin kurulmus
olmas1 gerekmektedir.

Diger bir ifadeyle, 6545 sayili Kanunun idari davalarin goriilmesiyle (dolayisiyla vergi
uyusmazliklarinin ¢oziimiiyle de) ilgili olarak getirdigi ve li¢ asamali yeni sistem, yeni
yapidaki bolge idare mahkemelerinin tiim yurtta goreve baslayacaklari tarihten sonra fiili
olarak islemeye baslayabilecektir. S6z konusu tarihten Onceki kararlara karsi yapilacak
yargisal basvurularda su anda mevcut mevzuat hiikiimleri gecerli olacaktir.

2577 sayilh Kanunun Gegici 8. maddesine gore, yeni bolge idare mahkemelerinin faaliyete
gegme tarithine kadar idare ve vergi mahkemeleri tarafindan verilen kararlara yapilan
itirazlarda istinaf kanun yolu i¢in 6ngoriilen harglar almacaktir. 6545 sayili Kanunun 2.
Maddesi 492 sayili Harglar Kanununda yapilan degisiklik asagidaki sekildedir:

“MADDE 2 — 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Har¢lar Kanununun,
a) (1) sayili Tarifesinin “A- Mahkeme Har¢lart” boliimiiniin “IV. Temyiz, istinaf ve itiraz
harglart” kisminin (d) bendinde yer alan “itirazen yapilacak basvurularda” ibaresi

“vapilacak istinaf yolu basvurularinda’ seklinde degistirilmistir.

b) (3) sayilr Tarifesinin “I- Basvurma harct” kisminin (d) bendinde yer alan “itirazen yapilan
basvurularda” ibaresi “yapilacak istinaf yolu basvurularinda” seklinde degistirilmistir.”



