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Ozet: KDV Kanunu’nun 11/1-a maddesine gére, “Ihracat teslimleri ve bu teslimlere iliskin
hizmetler” vergiden miistesnadir. Ancak bu istisna hilkmiiniin uygulamasi sadece mal
ithracatina iligkin diizenlemeler {izerinden sekillenmis, ihra¢ edilen mallara yonelik olarak
verilen hizmetlerin KDV’den istisna tutulmasina dair herhangi bir diizenleme (teblig ya da
sirkiiler) yaymlanmamistir. Oysa yasa metninde yer alan “bu teslimlere iliskin hizmetler”
ibaresine dair uygulamada bir¢ok 6rnek verilmesi miimkiindjir.

Anahtar Kelimeler: Ihracat, mal ihracati, ihracat teslimlerine iliskin hizmetler, tasimacilik,
tasimacilik istisnasi, serbest bolge.

1. GIRIS

KDV Kanunu’nun “Mal ve hizmet ihracati” baglikli 11. Maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendine gore, “Ihracat teslimleri ve bu teslimlere iliskin hizmetler, yurt disindaki miisteriler
icin yapilan hizmetler, serbest bolgelerdeki miisteriler icin yapilan fason hizmetler ve
karsilikli olmak sartiyla uluslararasi roaming anlagmalar: ¢ercevesinde yurt disindaki
miisteriler i¢in Tiirkiye'de verilen roaming hizmetleri,” KDV den istisnadir.

Goriildugii izere yasa maddesinde sadece mal ihracati ile yurtdisindaki miisteriler i¢in yapilan
hizmetler KDV’den istisna edilmemis; bunlarin yaninda, “ihracat teslimlerine iliskin
hizmetler” de vergiden istisna edilmistir. Diger bir ifadeyle, ihra¢ edilen mala yonelik olarak
(ihracat siireci i¢inde) yapilan hizmetlerin bu yasa hiikmiine gore KDV’den istisna olmasi
gerekir. Ancak uygulamada yasanin bu hilkkmiine islerlik kazandiril(a)mamistir. Calismamizda
konu hakkinda goriilerimiz agiklanacaktir.

2. DEGERLENDIRME

Ihrag edilen malla ilgili olarak malin satin alinmasi ya da iiretilmesi ile ilgili olarak yapilan
harcamalar malin maliyetine dahil edilir ve bu islemlerle ilgili olarak 6denen KDV’ler
Kanunun 29 ve 32. Maddeleri uyarinca dncelikle indirim konusu yapilir. Thrag edilen malla
ilgili olarak bunun disinda ambalaj ve paketleme, yiikleme ve bosaltma, tasima, muhafaza,
giimriikleme gibi islemlerin de yapilmasi s6z konusu olabilmektedir. Iste yukarida yapilan
diizenleme ile bize gore sdz konusu hizmetlerin de vergiden istisna edilmesi amaglanmustir.
Ancak durum boyle olmakla beraber Maliye Bakanligi bugiine kadar s6z konusu hiikmiin
uygulanmasi konusunda olumsuz goriis vermis ve bu hiikmiin uygulamasmin hayata
gecmesine izin Vermemigtir.1 KDV Kanunu’nun 11/1-a maddesinde, ihracat teslimlerinin yani
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sira “ihracat teslimlerine iliskin hizmetler” de KDV’den istisna edilmistir. Ancak Maliye
Idaresi bu istisna hiikmiinii uygulatmamaktad1r.2

Ornegin, ihra¢ edilen mala iliskin tasimacilik hizmetinin tamaminin yurtdisindaki firma
tarafindan iistlenilmesi ve malin ihra¢ edilmek iizere ihracat¢t firmanin yurt igindeki
isyerinden TCDD istasyonuna kadar tasinmasi ve oradan da tren ile yurt disina génderilmesi
ile ilgili islemde; Istanbul Defterdarlig1 tarafindan verilen 16.12.1999 tarih ve 5245 sayili
ozelgede ifade edilen “...malin ihracat¢t firma isyerinden TCDD istasyonuna kadar taginmasi
isleminin ihracat teslimine iliskin olarak verilen bir hizmet oldugu ve Kanunun 11/1-a
maddesi kapsaminda vergiden istisna olmasi gerektigi” seklinde goriis, Maliye Bakanligi’nin
04.10.200 tarih ve 45192 sayili Ozelgesi ile degistirilmis ve “...malin ihracat¢r firma
isyerinden herhangi bir TCDD istasyonuna kadar tasinmasi hizmetinden yurt icinde
faydalamldigr agik oldugundan, bu hizmetin hizmet ihracati kapsaminda degerlendirilmesi
miimkiin bulunmamaktadir” denilmistir. Goriildiigii iizere, s6z konusu olayda Istanbul
Defterdarligi’nin konuya yaklagimi kanun hiikiimlerine, yani diizenlemenin lafzina ve ruhuna
uygun oldugu halde, Maliye Bakanlig1 konuya farkli bir boyuttan yaklasmis ve Kanunda yer
alan “ihracat teslimlerine iliskin hizmetler” kavramini hi¢ dikkate almadan olayr tamamen
hizmet ihracat1 kapsaminda ele alarak degerlendirmis ve dolayisiyla da bizce yanlis bir sonuca
ulagmistir. Ancak Bakanligin bu yaklasimi, yanlislikla yapilan bir yaklasim olmayip, benzer
pek cok olayda ifade edildigi lizere bilingli bir yaklaslmdlr.3

Uygulamada karsilagilacak en yaygin sikint1 6rnegi olarak, Tiirkiye’den serbest bolgeye mal
ihracat1 istisnasi kapsaminda gonderilen mal i¢in yapilan tagimacilik hizmetini gosterebiliriz.
Bilindigi lizere Tiirkiye’den serbest bolgeye mal gonderilmesi “ihracat istisnas1” kapsaminda
KDV’ye tabi degildir. Ancak, Tirkiye’den serbest bolgeye yapilan tasimacilik islemleri
uygulamada KDV’ye tabi tutulmaktadir. Ciinkii bu isleme Mali idare KDV madde 11/1-a
kapsaminda degil, KDV Kanunu Madde 14 agisindan yaklagsmakta ve bu tasimaciligi
“tasimacilik istisnast” kapsaminda gérmemektedir.

Maliye Bakanligi, bir tagimacilik isleminin uluslararasi tasimacilik sayilabilmesi icin, tasima
isinin Tirkiye’de baslayip bir baska iilkede bitmesi, bir baska iilkede baslayip Tiirkiye’de
bitmesi veya transit olarak yapilmasi gerektigi, serbest bolgelerin Tiirkiye sinirlar i¢inde
olmas1 nedeniyle Tiirkiye ile bu bdlgeler arasinda yapilan tagimacilik islerinin uluslararasi
tasimacilik olarak kabul edilemeyecegi ve tasimacilik istisnasindan yararlandirilmayacagi
dolayisiyla KDV’ye tabi bulundugu goriisiinde olup, uygulamayr da bu dogrultuda
yénlendirmektedir.4

Bu o6rnekte, KDV Kanununun 11 ve 12. maddelerine gore serbest bolgelere yapilan mal
teslimleri ihracat istisnast kapsaminda KDV’den istisna tutulurken; bu mallarin tasinmasi
isleminin ayni kanunun 14. maddesine gére KDV’ye tabi tutulmasi iglemin 6zii itibariyle
aykirilik, tezat olusturmaktadir. Konu sadece madde 14 agisindan degerlendirilirse s6z konusu
tasimacilik isinin KDV’den istisna olmayacagi asikardir. Ama bize gore konuya sadece
madde 14 acisindan bakmak bizi eksik ve hatali bir sonuca goétiirecektir. Burada Kanunun
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11/1-a maddesinde yer alan “ihracat teslimlerine iliskin hizmetler” hiikmiiniin isletilmesi bize
gore yasal bir zorunluluktur.

Bu noktada, yasanin 11/1-a maddesinde yer alan “ihracat teslimlerine iliskin hizmetler”
hilkkmiiniin yasada yer verilen diger istisna iglemler acisindan da tereddiit yaratacak
potansiyele sahip oldugunu sdyleyebiliriz. Ornegin: Yasanin 11/1-a maddesi geregi “serbest
bolgelerdeki miisteriler igin yapilan fason hizmetler” vergiden istisna iken, serbest bolgedeki
aynt misteriye Tirkiye’den mal sevk edecek olan ihracatginin s6z konusu mallar igin
yaptiracagi ambalajlama, paketleme...v.b. islemler KDV ye tabi olacaktir.

Diger bir konu ise, s6z konusu hiikiim uygulamada yer bulsa dahi, bu istisnadan yararlanacak
olanlar s6z konusu hizmeti veren miikelleflerdir kanaatindeyiz. Ornegin: Tasimacilik hizmeti
veren tasimacilik firmasi, paketleme-ambalajlama islerini yapan miikellef s6z konusu
istisnadan yararlanacaktir. S6z konusu hizmetleri veren miikellefler Maliye’nin mevcut
uygulamalar1 kapsaminda faturalarint KDV’li diizenledikten sonra, serbest bolgeye mal ihrag
eden ihracatc1 miikellef s6z konusu bedelleri serbest bolgedeki firmaya KDV’siz bir sekilde
yansitamaz. Clinkii ihra¢ malina hizmeti veren ihracatg1 degildir. Bununla birlikte Ankara
Vergi Dairesi Baskanligi tarafindan verilen asagida tam metni yer alan 20.07.2011 tarihli ve
B.07.1.GiB.4.06.17.01-KDV-2:2010-14011-17-573 sayili  ozelgede farkli bir  gbriis
aciklanmistir diyebiliriz:

“flgide kayith dilekgenizde, ihrag edilen mallara iliskin nakliye, yiikleme, bogaltma, navlun ve
sigorta giderlerinin Sirketiniz tarafinizdan odenip, daha sonra yurt disindaki aliciya ayrica
faturalandiriimas: durumunda, bu islemlerin ihracat istisnast kapsaminda degerlendirilip
degerlendirilmeyecegi ile ihracat bedellerinin zamaninda 6denmemesi nedeniyle ortaya ¢ikan
vade farklar icin fatura diizenlenip diizenlenmeyecegi ve ihracat bedeline dahil edilip
edilmeyecegi hususlarinda goriis talep edilmektedir.

Katma Deger Vergisi Kanununun 11/1-a maddesi ile ihracat teslimleri ve bu teslimlere iliskin
hizmetler ile yurt disindaki miisteriler i¢in yapilan hizmetler katma deger vergisinden istisna
edilmistir.

Ayni Kanunun 20 nci maddesinde vergi matrahinin, teslim ve hizmet islemlerinin karsiligint
teskil eden bedel oldugu, bedel deyiminin de mali teslim alan veya kendisine hizmet yapilan
veyahut bunlar adina hareket edenlerden bu islemler karsiliginda her ne suretle olursa olsun
alinan ve bunlarca borg¢lanilan para, mal ve diger suretlerde saglanan ve para ile temsil
edilebilen menfaat, hizmet ve degerler toplamini ifade ettigi, 24 iincii maddesinde ise teslim
alamin gosterdigi yere kadar satici tarafindan yapilan tasima, yiikleme ve bosaltma giderleri,
ambalaj giderleri, sigorta komisyon ve benzeri gider karsiliklar: ile vergi, resim, harg, pay,
fon karsilig1 gibi unsurlar, vade farki, fiyat farki, faiz, prim gibi cesitli gelirler ile servis ve
benzer adlar altinda saglanan her tiirlii menfaat, hizmet ve degerlerin katma deger vergisi
matrahina dahil oldugu hiikiim altina alinmistir.

Bu cercevede, ihracat teslimlerine iligkin mal bedeline, yukarida KDV matrahina dahil
oldugu belirtilen alictdan alinacak unsurlarin da eklenmesi miimkiin bulunmaktadwr. Bu
unsurlarin, ihracat faturasinda mal bedeli icinde veya bedelden ayri olarak ya da baska bir
faturada gosterilmesi toplam bedel iizerinden katma deger vergisi istisnast uygulanmasina
engel teskil etmemektedir.



Yukarida yer alan hiikiim ve acgiklamalara gore; ihra¢ edilen mallara iliskin nakliye,
yiikleme, bosaltma, naviun ve sigorta giderlerinin ilgili bulundugu mal ve fatura ile
iligkilendirilmek suretiyle yurtdisindaki alictya sonradan faturalandirilmas: ile ihracat
bedellerinin zamaninda 6denmemesi nedeniyle Sirketiniz tarafindan hesaplanip yurt disindaki
alict firmaya fatura edilen vade farklart KDV Kanununun 24 iincii maddesine gore KDV
den istisna olan ihracat teslimlerine iliskin bedelin bir unsuru oldugundan, KDYV ye tabi
tutulmasi soz konusu degildir.”

Ozelge konusu olayda ihra¢ mali fiilen Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlar1 disina gikmaktadir. Bu
nedenle, s6z konusu nakliye, yiikleme, bosaltma ve navlun giderleri Kanunun 14. Maddesi
kapsaminda girmekteyse zaten KDV’den istisna sekilde fatura alinmis olacagindan, bu
bedellerin yurtdisindaki miisteriye KDV’siz olarak yansitilmasi da pek tabii ki dogru bir
islemdir. Sigorta isleminde ise zaten KDV s6z konusu olmamaktadir. Ayni soru Tiirkiye’den
serbest bolgeye yapilan ihracat igin sorulmus olsaydi Mali idare nasil bir 6zelge yaymlardi;
serbest bolgeye yapilan mal teslimi ihracattir, dolayisiyla bu mal i¢in katlanilan nakliye,
yiikkleme, bosaltma, tasima hizmetleri bedellerinin serbest bolgedeki firmaya yansitilmasi
“toplam bedel {iizerinden katma deger vergisi istisnast uygulanmasina engel teskil
etmemektedir” seklinde goriis agiklar miydi merak konusu olacak bir husustur.

Tespit ettigimiz diger bir ilging ozelge ise asagidaki sekildedir. (Izmir Vergi Dairesi
Bagkanligi’nin 30.01.2012 tarih ve B.07.1.GIB.4.35.17.01-35-02-105 sayil1 6zelgesi.)

“Ilgide kayitli ézelge talep formunda; ihracati .... tarafindan yapilacak islenmis tiitiinlerin
ambalajlarimin, C 48 adi verilen 100-240 Kkiloluk karton kutu olarak tesislerinizde
degistirilmesi esnasinda yiiklenilecek giderler ve yeni ambalajlarin bedelinin yurtdisinda
verlesik firmaya "hizmet + ambalaj bedeli" olarak fatura edilecegi belirtilerek, soz konusu
islemin ihracat istisnasindan yararlamp yararlanamayacagr ile bahse konu ambalaj
degistirme isinin ... Miidiirliigiine KDV yoniinden bir sorumluluk yiikleyip yiiklemeyecegi
konularinda bilgi verilmesi talep edilmektedir.

KDV Kanununun 11 inci maddesinde, ihracat teslimleri ve bu teslimlere iliskin hizmetler ile
yurt disindaki miisteriler igin yapilan hizmetlerin katma deger vergisinden istisna oldugu
hiikme baglanmis, 12 maddesinin (2) numarali bendinde, yurt disindaki miisteri tabirinin
ikametgahi, isyeri, kanuni ve is merkezi yurt disinda olan alicilar ile yurt i¢inde bulunan bir
firmanmin yurt disinda kendi adina miistakilen faaliyet gosteren subelerini ifade ettigi hiikme
baglanmistir. Ayrica bir hizmetin yurtdisindaki miisteriler icin yapilan hizmet sayilabilmesi
icin hizmetlerin yurtdisindaki bir miisteri icin yapilmast ve hizmetten yurt disinda
faydalanilmasi gerekmektedir.

Hizmet ihracatinda KDV istisnast uygulamasina yonelik a¢iklamalara muhtelif KDV Genel
Tebligleri ile 60 No.lu KDV Sirkiilerinin (3.1.1.) numarali béliimiinde yer verilmistir.

Buna gore, yurtdisindaki bir firmanin Tiirkiye'den ithal edecegi mallara iliskin olarak
Tiirkiye'de verilen kalite kontrol, barkodlama, ellecleme, aracilik, imalat¢i segimi, siparig
takibi vb. hizmetler, KDV Kanununun 11 ve 12 nci maddeleri ile konuyla ilgili Genel
Tebliglerdeki agiklamalar kapsaminda KDV den istisna tutulacaktir.

Dolayrsiyla ... tarafindan ihracati yapilacak islenmiy tiitiinlerin ambalajlanmasina yonelik
olarak yurt disindaki firmaya Tiirkiye'de verdiginiz hizmetler hizmet ihracina iliskin olarak
belirlenen sartlarin gerceklesmesi kaydiyla hizmet ihract kapsaminda degerlendirilerek



KDV den istisna tutulacaktir. Isleme iliskin olarak yurt disindaki miisteri adina diizenlenen
faturanin "hizmet + ambalaj bedeli” olarak diizenlenmesinin istisna uygulamasina bir
etkisi bulunmamaktadwr.”

Ozelge konusu olayda, ambalajlama hizmetini sdéz konusu mali ihra¢ edecek olan
Tiirkiye’deki ihracat¢1 firma alsaydi Mali Idare bu hizmeti KDV Kanunu 11/1-a bendi
kapsaminda “thra¢c malina verilen hizmet” kapsaminda degil, yurt i¢inde verilen hizmet
kapsaminda degerlendirecek ve KDV olur seklinde goriis aciklayacakti. Oysa s6z konusu
ambalajlama hizmetinin faturasi yurt disindaki alici adia diizenlenince bu defa 11/1-a
bendindeki “hizmet ihracan istisnast” (yurt disindaki miisteriler i¢in yapilan hizmetler)
kapsaminda oldugu seklinde goriis aciklanmistir. Bizce burada ciddi bir tezatlik soz
konusudur.

Kanunda yer alan s6z konusu diizenlemenin hayata gecirilmemesi konusunda Maliye
Bakanligi’nin hakli endiseleri olabilir. Cilinkii konu ¢ok kapsamli ve denetimi zor bir yapiya
sahiptir. Hem hangi hizmetlerin bu kapsamda degerlendirilecegi ve hem de hizmet verilen
mallarin gercekten ihra¢ edilip edilmediginin tespitinde c¢esitli giligliikler bulunmaktadir.
Ayrica bu kapsamda vergiden istisna edilmesi ongdriilen bazi hizmetlerin Kanunda yer alan
baska diizenlemeler vergiden istisna edilmis olmasi ve ihracatcilar tarafindan bu iglemlerle
ilgili olarak 6denecek vergilerin ihracat isleminden sonra geri alinabilme imkaninin olmasi
nedeniyle cok fazla da magduriyete yol agmayacaklar1 diisiincesi, Bakanligin bu konuda
cekimser davranmasina gerekce olabilmektedir. >

3. SONUC

KDV Kanunu’nun 11/1-a maddesi “/hracat teslimleri ve bu teslimlere iliskin hizmetler, yurt
disindaki miisteriler igin yapilan hizmetler, serbest bolgelerdeki miisteriler i¢in yapilan fason
hizmetler ve karsilikli olmak sartivla uluslararasi roaming anlagmalar: ¢ergevesinde yurt

disindaki miisteriler icin Tiirkiye'de verilen roaming hizmetleri,” KDV’den miistesnadir
seklindedir.

Bir yasa hiikmiiniin uygulatilmamasi hi¢bir gerekge ile izah edilemez. Bununla birlikte, s6z
konusu hiikmiin uygulanmasi halinde etki alani ¢ok genis olacagindan ger¢ekten ciddi
denetim zorluklar1 yasanabilecegi ve bircok tereddiit edilecek husus olusabilecegi asikardir.
Bu nedenle, s6z konusu diizenlemenin sinirlari ¢izilmeli ve uygulama netlestirilmeli veya bir
yasa diizenlemesi ile s6z konusu hiikiim KDV Kanunu metninden ¢ikarilmalidir.
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