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Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde Calisan
AR-GE Personelinin Bolge Disinda
Gecirdigi Siire Olmasi Durumunda

Ucretlerin Vergilendirilmesi
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4691 Sayul Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’'nun Gegici 2 nci maddesi geregi teknoloji

gelistirme bolgelerinde ¢calisan AR-GE ve destek personellerinin bu gorevleri ile ilgili iicretleri
tiim vergilerden istisna edilmistir. Aynt madde de, bu gorevleri ile ilgili olarak bolgeler disinda
gecirilen siirelere isabet eden iicretlerin bir kismi da istisna kapsamina alinmustir. Istisna edilecek
kismin belirlenmesi ise ilgili Bakanliklara birakilnustir.

Kanun’a iliskin olarak yayinlanan Yonetmelikte, bolge disinda bolge icindeki AR-GE faali-
yetleri nedeniyle gecirilen siirelere isabet eden iicretlerin AR-GE personeli icin % 25 ‘i iiniversite
mensubu ogretim elemanlart icin % 50’si vergilerden istisna edilmistir. Yonetmelikte bu durumda
iicretin vergisinin nasil hesaplanacagna iliskin ise, “Ucretin briite iblag edilmesi gerektigi du-
rumlarda briit iicret Kanunla saglanan vergi tesvikleri dikkate alinmaksizin hesaplanir” ifadesi

ver almaktadur.

Yonetmelikteki bu diizenlemeden hareketle uygulamada yapilan hesaplamalarda farkli yak-
lasimlar ortaya konmustur. Yazimizda bu yaklasumlar ortaya konarak diisiincelerimiz paylasil-

MISHr.

Anahtar Kelimeler: Ar-Ge, 4691 Sayili Kanun, Vergi Istisnasi, Ucretin Briite Iblag Edilmesi.

1. GIRIS

06/07/2001 tarih ve 24454 sayil1 Resmi Gazete’de
yayinlanarak yiiriirliige giren 4691 sayili Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nda teknoloji gelistirme
bolgelerinin kurulugu, isleyisi, yonetim ve denetimi ile
bunlarla ilgili kisi ve kuruluglarin gorev, yetki ve so-
rumluluklart diizenlenmistir. Anilan Kanunun 1 inci

maddesinde Kanunun amaci asagidaki sekilde tanim-
lanmagtir.

“Bu Kanunun amaci, iiniversiteler, aragtirma
kurum ve kuruluglart ile iiretim sektorlerinin isbirligi
saglanarak, iilke sanayiinin uluslararasi rekabet ede-
bilir ve ihracata yonelik bir yapiya kavusturulmasi
maksadryla teknolojik bilgi iiretmek, iiriinde ve iiretim
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yontemlerinde yenilik gelistirmek, iiriin kalitesini veya
standardim yiikseltmek, verimliligi artirmak, iiretim
maliyetlerini diisiirmek, teknolojik bilgiyi ticarilestir-
mek, teknoloji yogun iiretim ve girisimciligi destekle-
mek, kiiciik ve orta olcekli isletmelerin yeni ve ileri
teknolojilere uyumunu saglamak, Bilim ve Teknoloji
Yiiksek Kurulunun kararlari da dikkate alinarak tek-
noloji yogun alanlarda yatirim olanaklart yaratmak,
arastirmact ve vasifli kigilere ig imkdni yaratmak, tek-
noloji transferine yardimci olmak ve yiiksekl/ileri tek-
noloji saglayacak yabanci sermayenin iilkeye girisini
hizlandiracak teknolojik alt yapiyr saglamaktir.”
Yukarida ifade edilen amaci gerceklestirmek igin,
kurulan teknoloji gelistirme bolgelerinde uygulanmak
tizere, Kanun’la birtakim destekler de saglanmigtir. Bu
destekleri asagidaki gibi siniflandirmak miimkiindiir.

- Yapilacak yatirimlar i¢in yonetici sirketlere sag-
lanan nakit destekler,

- Yonetici sirketlere ve bolgelerde faaliyet gosteren
girisimcilere saglanan vergi tegvikleri,

- AR-GE ve destek personelinin bolgede yiiriittiik-
leri faaliyetler dolayistyla elde ettikleri iicretlere sag-
lanan vergi tegvikleri,

- Akademisyenlerin bolgede ¢aligmalarini kolay-
lagtiran diizenlemeler.

Bu destek ve tesviklerden AR-GE personeline sag-
lanan vergi tesviklerinde 6zellikli bir durum arz eden
AR-GE personelinin bolge disinda gecirdigi zamana
isabet eden iicretin nasil vergilendirilecegi bu yazinin
konusunu olusturmaktadir.

Kanun’la saglanan diger destek ve tesviklerin ger-
cevesine iligkin verilmesi gereken bilgilerin 6zeti dahi
bu yazinin kapsamini bir hayli astigindan, bunlara ilis-
kin herhangi bir bilgi bu yaziya dahil edilmemistir.

2.AR-GE PERSONELININ UCRETINE ILIS-
KiN SAGLANAN VERGI TESVIKININ YASAL
DAYANAGI

Teknoloji gelistirme bolgelerinde calisan AR-GE
ve destek personelinin iicretine iligkin saglanan vergi
tesvikleri Kanun’un Gegici 2 inci maddesinde diizen-
lenmistir. S6z konusu madde metni asagidaki gibidir.

“Bolgede ¢alisan; AR-GE ve destek personelinin bu
gorevleri ile ilgili iicretleri, 31/12/2023 tarihine kadar

her tiirlii vergiden miistesnadir. Muafiyet kapsamindaki
destek personeli sayist AR-GE personeli sayisimin yiizde
onunu agamaz. Yonetici sirket, iicreti gelir vergisi istis-
nasindan yararlanan kigilerin Bolgede fiilen calisip ca-
lismadigint denetler. Ancak, Bolgelerde yer alan
girisimcilerin yiiriittiikleri AR-GE projesi kapsaminda
calisan AR-GE personelinin, Bolgede yiiriittiigii gorevle
ilgili olarak yonetici sirketin onayt ile Bolge disinda ge-
cirmesi gereken siireye ait iicretlerinin bir kismu gelir
vergisi kapsami disinda tutulur. Kapsam disinda tutu-
lacak iicret miktarit, Maliye Bakanliginin uygun goriisii
alinarak hazirlanacak yonetmelikle belirlenir. Yonetici
sirketin onayt ile Bolge disinda gecirilen siirenin Bol-
gede yiiriitiilen gorevle ilgili olmadiginin tespit edilmesi
halinde, ziyaa ugratilan vergi ve buna iliskin cezalardan
ilgili isletme sorumludur.”

Kanun metninden de anlasilacagi tizere 4691 sayili
Kanunla bolgede calisan AR-GE ve destek personeli-
nin bu gorevleri ilgili iicretleri vergiden istisna edil-
mistir. Kisacasi istisnadan yararlanmanin temel kosulu
fiilen Bolgelerde calisilmasidir. Diger taraftan, Bolge
disinda gecen siirelere isabet eden licretlere de istisna
uygulanmasi, bir anlamda bu temel kosul korunarak
miimkiin kilmmugtir. $Oyle ki; bolgelerde yiiriitiilen ig-
lerle baglantili olarak bolge disinda gecen siirelere isa-
bet eden licretler i¢in yonetici sirketlerden onay alarak
istisnadan yararlanmak miimkiindiir.!

Kanun’un 9 uncu maddesine gore Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig1 tarafindan yayinlanan Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Uygulama Yo6netmeligi'nin 37
inci maddesinde bu konuda yapilan agiklamalar ise
agsagidaki gibidir.

“Bolgede calisan ve bu Yonetmelige gore tanim-
lanmis AR-GE ve destek personelinin bu gorevleri ile
ilgili iicretleri 31/12/2023 tarihine kadar her tiirlii ver-
giden istisnadur. ... Ucretin briite iblag edilmesi gerek-
tigi durumlarda briit iicret Kanunla saglanan vergi
tegvikleri dikkate alinmaksizin hesaplanir. AR-GE ve
destek personelinin bu Kanun kapsaminda elde ettigi
tiim gelirler (iicret, prim, ikramiye ve benzeri ddeme-
ler) istisna kapsamina dahildir.

Bolgede yer alan girisimcilerin yiiriittiikleri yazilim
ve/veya AR-GE projesi kapsaminda calisan AR-GE

1 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nun gecici 2 nci maddesinde iicretlere iligkin istisnalar diizenlenirken; bolge
diginda gecen siirelere iligkin iicretlerin de vergiden istisna edilebilmesine iligkin hiikiimler Kanuna, 6170 sayili Kanunla 12.03.2011
tarihinden itibaren gecerli olmak iizere eklenmistir. Anilan degisiklik 6ncesinde Kanunda bu konuya iligskin herhangi bir hiikiim

yoktur.
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personelinin, Bolgede yiiriittiigii gorevle ilgili olarak
yonetici sirketin onayiyla, Bolge disinda gecirdigi sii-
relere ait bu calismalart kapsaninda elde ettikleri iic-
retlerinin; iiniversite biinyesinde kadrolu olan égretim
elemanlari icin % 50’si, diger AR-GE personeli icin
% 25’1 gelir vergisinden miistesnadir. Bu istisnanin uy-
gulanabilmesi icin;

1) Girisimci sirketin yiiriittiigii yazilum ve/veya AR-
GE projesinin bir kismunin Bolge disinda yiiriitiilme-
sinin zorunlu oldugu hallerde, girisimci sirket, yazilim
ve/veya AR-GE projesinin Bolge disinda gecirilmesi
gereken kisimlarina iligkin gerekgeli teklifi ile calisan-
larin projeler itibariyla sayilari ve nitelikleri, bu per-
sonelin projelerde gorev aldig siireler, iicretlerine
iliskin bilgiyi yonetici sirkete sunar.

2) Girigimci sirket tarafindan sunulan gerekceli
teklif yonetici sirket tarafindan incelenir ve soz konusu
yazilim ve/veya AR-GE projesinin bir kisminin Bolge
icinde yiiriitiilemeyeceginin (Bolge disinda yapilmasi-
nmin zorunlu oldugunun) tespit edilmesi ile Bolge di-
sinda yiiriitiilen yazilim ve/veya AR-GE faaliyetlerinin
Bolgede yiiriitiilen ayni yazilum ve/veya AR-GE projesi
kapsaminda oldugunun tespit edilmesi sartiyla, gerek-
celi teklif yonetici girket tarafindan onaylanir.

3) Bolgede ¢calisan AR-GE personelinin, yiiriittiigii
yvazilim ve/veya AR-GE projesi ile ilgili Bolge disinda
gecirdigi siireye iliskin yazilim ve/veya AR-GE c¢alis-
mast yapilan kurum veya kurulustan aldigi belge yo-
netici girkete sunulur.”

Yonetmelikteki diizenlemelerle bolgelerde yiirtitii-
len islerle baglantili olarak Bolge disinda gecen siire-
lere isabet eden iicretler icin uygulanacak istisna,
bolge disinda gecen siirelere isabet eden iicretlerin ta-
mamu iizerinden taninmamuis, belli bir orani ile sinir-
landirimugtir.

Ayrica belirtmek gerekirse, bolgede AR-GE perso-
nelinin {icretlerine iligkin saglanan vergi tegvikleri
belli bir siire ile sinirlidir. Bu siire Kanun’da belirlen-
mis olup bir degisiklik olmadigi taktirde, licretlere sag-
lanan vergi tegvikleri, 31/12/2023 tarihinde sona
erecektir.

Yukarida yapilan yasal agiklamalardan sonra 4691
sayili Kanunda yer alan birka¢ kavramin agikliga ka-
vusturulmasi konunun anlagilmasin kolaylastiracaktir.

3. KULLANILAN KAVRAMLAR

Onceki boliimde verilen yasal aciklamalarin net-
lestirilebilmesi i¢in bolge, AR-GE personeli, yonetici
sirket ve ticretin taniminin ve iicretler {izerinden alinan
vergilerin acikliga kavusturulmasi gereklidir.

& Very
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Kanun’un 3 iincii maddesine gore;

“Teknoloji Geligtirme Bolgesi (Bolge): Yiiksek/ileri
teknoloji kullanan ya da yeni teknolojilere yonelik fir-
malarin, belirli bir iiniversite veya yiiksek teknoloji
enstitiisii ya da AR-GE merkez veya enstitiisiiniin ola-
naklarindan yararlanarak teknoloji veya yazilum iiret-
tikleri/gelistirdikleri, teknolojik bir bulusu ticari bir
iiriin, yontem veya hizmet haline doniistiirmek icin faa-
liyet gosterdikleri ve bu yolla bolgenin kalkinmasina
katkida bulunduklart, ayni iiniversite, yiiksek teknoloji
enstitiisii ya da AR-GE merkez veya enstitiisii alan
icinde veya yakininda; akademik, ekonomik ve sosyal
yapun biitiinlestigi siteyi veya bu ozelliklere sahip tek-
noparkt”

ifade etmektedir. Yonetmeligin 4 {incli maddesinde
yapilan tanim yukaridaki tanimin aynisi olup sonuna
“teknokenti” ifadesi eklenmistir.

Yine ayn1 Kanun maddesine gore,

“AR-GE Personeli: AR-GE faaliyetlerinde dogru-
dan gorevli arastirmaci, yazilimct ve teknisyenleri”

“Yonetici Sirket: Bu Kanuna uygun ve anonim ir-
ket olarak kurulan, Bolgenin yonetimi ve isletmesinden
sorumlu girketi”

ifade etmekte olup; Yonetmelikte de ayni tanimlara
yer verilmisgtir.

Diger taraftan 4691 sayili Kanun ve Yo6netmelikte
ticretin tanimi yapilmamustir. Yonetmeligin 37 nci
maddesinde “AR-GE ve destek personelinin bu Kanun
kapsaminda elde ettigi tiim gelirler (iicret, prim, ikra-
miye ve benzeri ddemeler) istisna kapsamna dahildir.”
aciklamasi yapilmis olup; iicretin tanimina deginilme-
mistir. Bu cercevede kisaca iicretin tanimina deginmek
yararli olacaktir.

Gelir vergisine tabi kazang ve iratlar arasinda yer
alan Gicretin tanimi, Gelir Vergisi Kanunu’nun 61 inci
maddesinde asagidaki gibi yapilmistir.

“Ucret, igverene tabi ve belirli bir isyerine bagl
olarak calisanlara hizmet karstlig1 verilen para ve
aywnlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen men-
faatlerdir.

Ucretin ddenek, tazminat, kasa tazminati (Mali so-
rumluluk tazminati), tahsisat, zam, avans, aidat, huzur
hakki, prim, ikramiye, gider karsiligi veya baska adlar
altinda odenmis olmast veya bir ortaklik miinasebeti
niteliginde olmamak sartt ile kazancin belli bir yiizdesi
seklinde tayin edilmis bulunmasi onun mahiyetini de-
gistirmez.”

Buna gore bir gelirin iicret olarak kabul edilebil-
mesi i¢in, elde edilen para, ayin ve para ile temsil edi-
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lebilen menfaatlerin hizmet karsilig1 olmasi ve bu hiz-
metin bir igverene tabi ve bir igyerine bagl olarak ya-
pilmast gereklidir. Ayrica kanun koyucu bir takim
O0demeleri madde de sayarak licretin kapsamini belir-
ginlestirmisgtir.

Ozet olarak belirtmek gerekirse GVK’nin mevcut
hiikiimleri cercevesinde ticretler asil olarak kaynakta
kesinti yolu ile vergilendirilmektedir. Ucretler iizerin-
den GVK’nin 94 iincii maddesi cercevesinde yapila-
cak bu kesinti sirasinda, GVK’nin 103 iincii
maddesinde yer alan tarife esas alinacak olup; birden
fazla igverenden iicret elde edilmesi durumu hari¢
olmak iizere bu yolla yapilan vergileme nihai vergi-
leme olmaktadir. Ancak iicretin vergilendirilmesine
iligkin bu tiir ayrintilar yazimizin kapsami diginda
olup; ticretlerin gelir vergisine tabi oldugu esas itiba-
riyle kaynakta kesinti yolu ile vergilendirildigi bilgisi
ele alinan konu cercevesinde yeterli olacaktir.

Diger taraftan bu asamada iicretlerden kesilen
damga vergisinin de irdelenmesi gereklidir. Bilindigi
tizere Damga Vergisi Kanunu’nun konusunu kagitlar
olusturmaktadir. Damga Vergisi Kanunu’na ekli I Sa-
yilt Tablo’da “Maas, iicret, giindelik, huzur hakki,
aidat, ihtisas zammi, ikramiye, yemek ve mesken be-
deli, harcirah, tazminat ve benzeri her ne adla olursa
olsun hizmet karsiligi alinan paralar (avans olarak
odenenler dahil) icin verilen makbuzlar ile bu para-
larin nakden odenmeyerek kisiler adina acilmis veya
actlacak cari hesaplara nakledildigi veya emir ve ha-
valelerine tediye olundugu takdirde nakli veya tediyeyi
temin eden kagitlar’in damga vergisine tabi oldugu
belirlenmistir.

Bu cercevede damga vergisi licretin iizerinden degil,
iicretler icin diizenlenen kagitlar nedeniyle dogmaktadir.
Maliye Bakanlig1 verdigi ozelgelerde, bolgelerde ¢ali-
sanlarin iicretlerine iliskin olarak damga vergisi istisna-
sinin da uygulanmasi yoniinde goriis bildirmektedir.
Ornek olarak belirtmek gerekirse Istanbul Vergi Dairesi
Bagkanlig1 tarafindan verilen bir 6zelgede;

“teknoloji gelistirme bolgelerinde calisan arastir-
mact, yazilimct, AR-GE personelinin, miinhastran bol-
gedeki bu gorevleri nedeniyle elde ettikleri iicretlere
iligkin diizenlenen kagitlar 31/12/2013 tarihine kadar

damga vergisinden istisnadur. ... teknoloji gelistirme
bolgelerinde calisan AR-GE personeli ile AR-GE per-
sonelinin %10’ unu asmayan destek personeline, miin-
hasiran bolgedeki bu gorevleri nedeniyle odenecek
iicretlere iligkin diizenlenen kagitlar 31/12/2023 tari-
hine kadar damga vergisinden istisna olup soz konusu
iicretlerden damga vergisi kesintisi yapilmamast”

yoniinde goriis verilmistir.? Buna gore, AR-GE per-
sonelinin licretinden hem gelir vergisi hem de damga
vergisi kesintisi yapilmamalidir.

4. BOLGE DISINDA GECIRILEN SUREYE
ISABET EDEN UCRETLERDE ISTISNA UYGU-
LAMASI

Kanun’un Gegici 2 nci maddesinde yer alan hilkme
gore, AR-GE personelinin bolge disinda gegirmesi ge-
reken siireye isabet eden iicretlerin vergiden istisna
edilebilmesi icin bazi sartlarin yerine getirilmesi ge-
reklidir. Buna gore;

- AR-GE personelinin bolgedeki isletmelerin yii-
riittiikleri AR-GE projesinde yer almasi,

- Bolge disinda gecirilen siirenin bolgede yiiriitiilen
AR-GE projesi ile ilgili olmas1 ve

- Bolge disinda gegirilen siireye iliskin yonetici gir-
ketin onayinin olmasi,

kosullar1 aranmaktadir.

Kanun maddesinde dikkat edilmesi gereken bir diger
onemli konu ise, bolge disinda gegirilen siireye isabet
eden iicretin tamaminin degil, bir kisminin vergiden is-
tisna edilecegidir. Istisna kapsamia alinacak iicret
kismi ise Kanun geregi Yonetmelikle belirlenmistir.

Bu konuda Yonetmelik’te yapilan diizenlemeye
gore, AR-GE personelinin bolge diginda gecirdigi sii-
reye isabet {licretinin; “iiniversite biinyesinde kadrolu
olan ogretim elemanlart icin % 50’si, diger AR-GE
personeli icin % 25°i gelir vergisinden miistesnadir.”
Goriildiigii tizere, Yonetmelik bolge disinda gegirilen
stireye isabet eden iicretin istisna oranini personeller
bazinda farkli belirlemis ve 6gretim elemanlarini diger
personellerden daha fazla tesvik etmisgtir.

Ayrica Yonetmelikte, Kanun metninde yer alan yo-
netici sirket onayinin usuliine yonelik aciklamalarda
yapilmigtir. Buna gore;

2 Istanbul Vergi Dairesi Bagkanligi’nin 09.09.2011 tarih ve B.07.1.GIB .4.34.18.01-002.01-1562 sayili Ozelgesi.
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- AR-GE projesini yiiriiten sirket bolge disinda ge-
cirilmesi gereken siirenin gerekcelerini, calisanlarin
projeler itibariyle sayilarini ve niteliklerini, personelin
projelerde calistig1 siireleri ve ticretlere iligkin bilgileri
yonetici sirkete sunacak,

- Yonetici sirket sunulan gerekgeleri inceleyecek
ve bolge disinda ¢aligmanin gerekli ve bu ¢caligmanin
bolgede yiiriitiilen AR-GE projesi kapsaminda oldu-
gunun tespit edilmesi durumunda, AR-GE projesini
yiiriiten sirket tarafindan sunulan gerekgeli teklif onay-
lanacak ve

- AR-GE personelinin bolge diginda gecirdigi sii-
relere iligkin bu calismanin yiiriitiildiigii kurum veya
kuruluglardan alinan belge yonetici sirkete sunulacak-
tir.

Kanun ve Yo6netmelikte, bolge disinda gegirilen sii-
renin onay1 her ne kadar yonetici sirkete verilmis olsa
da, “Yonetici sirketin onayt ile Bolge disinda gecirilen
siirenin Bolgede yiiriitiilen gorevle ilgili olmadiginin
tespit edilmesi halinde, ziyaa ugratilan vergi ve buna
iliskin cezalardan ilgili isletme sorumludur” acikla-
masina da yer verilmigtir. Goriildiigii gibi, bolge di-
sinda gecirilen siirenin bolgede yiiriitiilen igle ilgili
olup olmadig1 konusunda ydnetici sirketin sorumlu-
lugu bulunmakla birlikte; bu tespitlerde hata olmasi
halinde olusacak vergi kaybindan sadece isletmeler so-
rumlu tutulmustur.

5. BOLGE DISINDA GECIRILEN SURENIN
OLMASI DURUMUNDA UCRETLERIN VERGI-
LENDIRILMESI

Onceki boliimlerde ele alinan konularda uygulayi-
cilar agisindan herhangi bir belirsizlik bulunmamak-
tadir. Asil belirsizlik, bolgede yiiriitilen AR-GE
faaliyeti nedeniyle bolge disinda gecirilen bir siire ol-
mas1 durumunda, ticretlerin vergilendirilmesinin nasil
olacagi konusundadir.

Ucretlerin briit olmasi durumunda hesaplama ko-
laydir ve uygulayicilar arasinda farkli hesaplama yon-
temleri bulunsa da ayn1 sonuca ulagilmaktadir. Briit
ticrete iligkin hesaplama agagidaki 6rnekte ele alinmig-
tir.

5.000,00 TL briit iicret alan AR-GE personeli ocak
ayinin yarisinda bolge icerisinde yarisinda ise bolge
disinda caligmistir. (Hesaplamay1 kolaylagtirmak igin,
bolge disindaki calismanin istisna kapsaminda olma-
dig1, vergi oraninin % 15 ve isciden yapilan SGK ke-
sintisi oranmin % 15 oldugu kabul edilmis ve asgari
gecim indirimi ihmal edilmistir.)

@ Verg

dinyasi
Calisma Giinii (a) 30 giin
Bolgede Gegen Siire (b) 15 giin
Bolge Disinda Gegen Siire (¢) 15 giin
Briit Ucret (d) 5.000,00
SGK Kesintisi Matrahi (e = d) 5.000,00
SGK 1lsci Pay1 (f=e * 0,15) 750,00
Gelir Vergisi Matrahi (g = d/a*c — f/a*c) | 2.125,00
Gelir Vergisi (h =g *0,15) 318,75
Damga Vergisi (1 = d/a*c*0,00759) 18,98
Net Ucret G=d—f—-h—1) 391228

Diger taraftan, iicretin net olmas1 durumunda uy-
gulayicilar arasinda birlik yoktur. Bunun nedeni ise
Yonetmelikte yer alan “Ucretin briite iblag edilmesi
gerektigi durumlarda briit iicret Kanunla saglanan
vergi tesvikleri dikkate alinmaksizin hesaplanir” cim-
lesinin uygulayicilar tarafindan farkli yorumlanmasi-
dir.

Soyle ki, Bolgede calisan AR-GE personelinin net
ticret lizerinden isverenle anlagmasi ve vergilendirme
donemlerinde hem istisna hem de istisna kapsami di-
sinda licret elde etmesi durumunda farkli yaklagimlar
ortaya cikmaktadir.

[Ik goriisii savunanlara gore; istisna kapsami digin-
daki ticrete iligskin vergilerin hesaplanmasi icin mat-
rah belirlenirken istisna kapsamindaki iicret
gelirlerinin de matraha dahil edilmesi gerektigi ileri
stiriilmektedir. Bu ¢ercevede; hesaplamalar yapilirken
oncelikle istisna {licret yok sayilarak briit iicret ve do-
layist ile yasal yiikiimliiliikkler hesaplanmakta, sonra-
sinda ise istisna olan olmayan iicretler kapsaminda
gecen siireler dikkate alinarak 6denmesi gereken ver-
giye ulagilmaktadir. Diger bir ifade ile bu yaklagimda;

- Verginin hesaplanacagi matrah belirlenirken iic-
retin vergiye tabi olan ve olmayan kisimlar1 dikkate
alinmaksizin iicret gelirinin tamami iizerinden vergi
hesaplanmakta,

- Vergiye tabi olan ve vergiden istisna olan {icretler
icin aylik donemlerde harcanan zaman dikkate alina-
rak hesaplanan toplam vergiden beyan edilecek tutar
bulunmaktadir.

Bu goriislin dayanagini ise Yonetmelikte yer alan
“Ucretin briite iblag edilmesi gerektigi durumlarda
briit iicret Kanunla saglanan vergi tegvikleri dikkate
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alinmaksizin hesaplanir” ciimlesi olusturmaktadir. Bu
yaklagimi bir 6rnek yardimiyla somutlagtirmak yararl
olacaktir.

Ocak ayinin yarisinda Bolgede istisna kapsamin-
daki faaliyetlerde, yarisinda istisna kapsami digindaki
iglerde ¢alisan ve 5.000,00 TL net iicret alan AR-GE
personelinin Ocak ay1 bordrosu yukaridaki goriisii sa-
vunanlarca asagidaki gibi hesaplanmaktadir. (Hesap-
lamay1 kolaylastirmak i¢in, bolge disindaki ¢calismanin
istisna kapsaminda olmadigi, vergi oraninin % 15 ve
is¢iden yapilan SGK kesintisi oraninin % 15 oldugu
kabul edilmis ve asgari gecim indirimi ihmal edilmis-
tir.)

getirilmistir. Yonetmelikte yer alan, “Ucretin briite
iblag edilmesi gerektigi durumlarda briit iicret Ka-
nunla saglanan vergi tesvikleri dikkate alinmaksizin
hesaplanir” ciimlesi istisna kapsaminda olmayan {ic-
retlere iligkin bir belirleme olup; bolgede gecirilen sii-
reye isabet eden icretlere iligkin bir hiikiim
icermemektedir. Aksi halde, Yonetmelikle Kanun’a
aykirt bir belirleme yapilmig olunacak ve yanlis he-
saplamalara neden olunacaktir.

Bize gore bu yaklasimda hesaplama briit ticretteki
gibi yapilmali ve net ticreti 5.000,00 TL ye esitleyen
briit ticret elde edilmelidir. Goriisiimiizii bir ornek yar-
dimiyla somutlastirmak yararli olacaktir.

Bu hesaplama sekli bizce dolayli olarak istisna
kapsamindaki iicretin de vergilendirilmesine yol ag-
maktadir.

Ucretin briite iblag edilmesi konusunda ikinci go-
riiste olanlar ise hesaplamay1 yine yukarida agiklanan
goriisli savunanlar gibi yapmakla birlikte, bu hesap-
lama seklinin Kanun’a aykiri oldugunu belirtmekte-
dirler. Bu goriisiin savunucularina gore, Kanun’da
olmayan bir hiikmiin Yonetmelikle diizenlenemeyece-
gidir. Bizce de yukaridaki gibi bir hesaplama sekli Ka-
nun’a aykiridir ve herhangi bir yonetmelikle boyle bir
belirleme yapilamaz.

Bu agamada iicretin briite iblag edilmesi konusun-
daki bizimde katildigimiz {igiincii goriisiin yaklagimi
ise agagidaki gibidir.

Yonetmelikte ne birinci goriisiin savundugu hesap-
lama yontemi belirlenmis, ne de ikinci goriigiin savun-
dugu gibi Yonetmelikte Kanun’a aykir1 bir hiikiim

Calisma Giinii (a) 30 giin| |Calisma Giinii (a) 30 giin
Bolgede Gegen Siire (b) 15 giin| | Bolgede Gegen Siire (b) 15 giin
Bolge Disinda Gegen Siire (¢) 15 giin| |Bolge Disinda Gegen Siire (c) 15 giin
Briit Ucret (d) 6.993,89| |Briit Ucret (d) 6.390,14
SGK Kesintisi Matrahi (e = d) 6.993,89| |SGK Kesintisi Matrahi (e = d) 6.390,14
SGK 1lsci Pay1 (f=e * 0,15) 1.049,08| |SGK isci Pay1 (f=e *0,15) 958,52
Gelir Vergisi Matrahi (g =d —f) 594481 | |Gelir Vergisi Matrahi (g = d/a*c — f/a*c) | 2.715,81
Gelir Vergisi (h =g * 0,15) 891,72 | |Gelir Vergisi (h =g *0,15) 407,37
Damga Vergisi (1 = d*0,00759) 53,08 Damga Vergisi (1 = d/a*c*0,00759) 24 25
Net Ucret (j=d—f—h—1) 5.000,00| |NetUcret(j=d—f—h-1) 5.000,00
Beyan Bdilecek Gelir Vergisi (k = h/a*c)) 445,86 Yukarida yer verilen iki farkli yaklagim sonucunda
Beyan Edilecek Damga Vergisi (k = 1/a*c) 26,54 | olusan farklarin, SGK ve vergi kesintileri bazinda kar-

silagtirilmasi ise asagidaki gibidir.

Diger Goriis |Bize Gore |Fark
SGK Ilsci Pay1 1.049,08 958,52 | 90,56
Gelir Vergisi 445 .86 407,37 | 38,49
Damga Vergisi 26,54 2425 229

Yukaridaki karsilastirmadan da agikca goriilecegi
tizere diger goriisii savunanlarin yaptig1 hesaplamaya
gore, net licret anlagmasi geregi igveren tarafindan kar-
stlanan SGK ve vergi maliyetini artirmaktadir. Ayrica,
gelir vergisi tarifesinin artan oranli yapisi dikkate alin-
diginda; ticret tutar: biiylidiikce diger yaklagimda is-
tisna licret lizerinden de vergi hesaplandigr icin
hesaplanan yasal yiikiimliikler arasindaki farkin daha
da biiyiiyecegi aciktir.

Bu konuda dile getirilen farkli yorumlar uygula-
mada bazi karmasgalar yaratmig ve miikellefler 6ze-
linde hak kaybina ve gereksiz vergi ve SGK primi
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yiikiine neden olmugtur. Biitiin bu tartigmalar asagida
Ozeti yer alan 30.01.2015 tarih ve 38418978-120[61-
14/11]]-91 sayil1 6zelge ile sonlandirilmigtir. Kigisel
diisiincemizi destekleyen 6zelge ile bu konudaki uy-
gulama bizce netlesmistir.

“Anmilan yonetmelikte gecen “Ucretin briite iblag
edilmesi gerektigi durumlarda briit iicret Kanunla sag-
lanan vergi tesvikleri dikkate alinmaksizin hesapla-
nir.” hiikmiinden sadece vergilendirilmesi gereken net
iicretlerin vergi uygulamast yoniinden briite iblag edil-
mesinin anlasiimasi gerekmektedir. Baska bir ifade ile
istisna kapsaminda kalmasi nedeniyle vergilendirilme-
vecek net iicret odemelerinin briite iblagina gerek bu-
lunmamaktadir. Ancak, Uygulama Yonetmeliginin 37
nci maddesi vergi muafiyet ve istisnalarin diizenledi-
ginden sigorta pirimi hesaplamasi yoniinden ilgili
mevzuat hiikiimleri dikkate alinacaktir.

Soz konusu hiikmiin uygulanmasina iliskin ornekler
asagida yer almaktadur.

ORNEK 1- Teknoparkta (X) Anonim Sirketine ait
AR-GE projesi kapsaminda Bay (A) Temmuz ayinda
2.000 TL net iicret elde etmekte olup elde ettigi iicret
gelirinin tamamu istisnaya tabidir. Baska iicret geliri
de bulunmamaktadir. Bu durumda net iicret 2.000 TL
olup tamamu istisna oldugundan s6z konusu iicret ge-
lirini vergi kanunlart acisindan briite tamamlamaya
gerek bulunmamaktadir.

ORNEK 2 - Teknoparkta (X) Anonim Sirketine ait
AR-GE projesi kapsanminda ¢alisan Bay (A) Temmuz
aywinda 2.000 TL net iicret elde etmekte olup, elde ettigi
bu iicret gelirinin tamamu istisnaya tabidir. Temmuz
ayinda Bay A bolge disinda gecirdigi siirelere iligkin
olarak istisnaya tabi olmayan 1.000 TL net iicret daha
elde etmigstir. Bu durumda Bay (A) nin tamamu istisna
olan 2.000 TL lik iicret gelirini vergi kanunlart acisin-
dan briite tamamlamaya gerek bulunmamaktadir.
Ancak istisnaya tabi olmayan 1.000 TL lik iicret geli-
rinin briite iblag edilmesi ve Gelir Vergisi Kanununun
61,63, 94 ve 103 iincii maddelerinde yer alan hiikiim-
lerin dikkate alinarak vergilendirilmesi ve iicret bord-
rosunun buna gore diizenlenmesi gerekmektedir.

2 numarali 6rnegimizdeki iicretin Vergilendirilmesi
sirasinda ise Gelir Vergisi Kanununun 85 ve 86 nci
maddeleri hiikiimleri uyarinca Ocak - Temmuz ayla-
rindaki istisna iicret gelirleri dikkate alinmaksizin
vergi tarifesinin ilk dilimindeki %15 oranindan basla-
nilarak artan oranda odenmesi gereken verginin he-
saplanmasi gerekir.”

Bu asamada konuyu birde AR-GE personelinin
bolge disinda gecirdigi siireyi bolgede yiiriitiilen AR-

& Very
dinyasi

GE projesi ile iligkilendirerek 6rneklendirmek faydali
olacaktir.

Kanun ve Yonetmelikte sayilan sartlar ve usuller
yerine getirilerek bolge disinda gegirilmesi gereken
stireye ait onaylar1 alinmig bir AR-GE projesi kapsa-
minda, 5.000,00 TL briit iicret alan AR-GE personeli
ocak ayinin yarisinda bolge icerisinde yarisinda ise
AR-GE projesi kapsaminda bolge disinda caligmistir.
(Hesaplamay1 kolaylastirmak icin, bolge digindaki ca-
lismanin istisna kapsaminda olmadig, vergi oraninin
% 15 ve isciden yapilan SGK kesintisi oraninin % 15
oldugu kabul edilmis ve asgari gecim indirimi ihmal
edilmistir.)

Calisma Giinii (a) 30 giin
Bolgede Gegen Siire (b) 15 giin
Bolge Disinda Gegen Siire (c) 15 giin
Briit Ucret (d) 5.000,00
SGK Kesintisi Matrahi (e = d) 5.000,00
SGK Isci Pay1 (f=e * 0,15) 750,00
Gelir Vergisi Matrahi 1.593,75
(g =d/a*c*0,75 — f/a*c*0,75)

Gelir Vergisi (h=g *0,15) 239,06
Damga Vergisi (1 = d/a*c*0,00759*0,75) 14,23
Net Ucret G=d—f-h—1) 3.996,71

Yukaridaki tablonun (g) ve (1) satirlarinda 0,75 car-
paninin kullanilmasimin nedeni, AR-GE personelinin
bolge disinda gecirdigi siirenin bolgede yiiriitiilen AR-
GE faaliyetine iligkin olmasi durumunda, bolge disina
isabet eden ticretlerinin sadece % 25’inin vergiden is-
tisna olmasidir.

Bu konuda damga vergisinin tekrar irdelenmesi
onemlidir. Ciinkii Kanun’un Gegici 2 inci maddesinde
her ne kadar AR-GE personelinin iicretleri her tiirlii
vergiden istisna istisnadir denmigse de, bolge disinda
gecen siireye isabet eden {icretlerin bir kisminin gelir
vergisinden istisna oldugu belirtilmistir. Bu durumda,
bolge disinda gecirilen siireye isabet eden iicretlere
iligkin istisnanin (iiniversite 6gretim elemanlarinda %
50, diger AR-GE personelinde % 25) sadece gelir ver-
gisine iligkin oldugu ve damga vergisini kapsamadigi
ileri siiriilebilir.

Biz yukaridaki hesaplamalarimizdan da goriilecegi
tizere, damga vergisi istisnasinin da uygulanmasi ge-
rektigini diigtinmekteyiz. Ancak olasi bir incelemede
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bu konunun elestirilmesini énlemek i¢in, uygulayici-
larin 6zelge talep etmesi faydali olacaktir.

6. SONUC

4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu
ile AR-GE faaliyetlerinin desteklenmesi amaci ile tek-
noloji gelistirme bolgelerinde ¢alisan AR-GE perso-
nelin bu gorevleri ile ilgili iicretleri her tiirlii vergiden
istisna edilerek, sektorde faaliyet gosteren sirketlere
onemli bir maliyet avantaji saglanmistir.

Anilan istisna, bolgelerde yiiriitiillen AR-GE faali-
yetlerinde calisan AR-GE personelinin ticretlerine ilig-
kindir. Dolayist ile bolge disinda gegirilen zamanlar
ile bolgede bile olsa AR-GE dis1 faaliyetler i¢in zaman
harcanmasi halinde bunlara isabet eden ticretler icin
istisnadan yararlanilmas1 miimkiin degildir. Istisnanin
kapsam1 bolgede yiiriitiilen AR-GE projelerinde ¢ali-
san AR-GE personeli ile sinirlandirilmigtir.

Diger taraftan Kanunun yiiriirliige girdigi donemden
itibaren, bolgelerde yiiriitiilen AR-GE faaliyetleriyle il-
gili olup, zorunlu olarak bdlge disinda gegirilen zaman-
lara isabet eden iicretlerin istisnadan yararlanip
yararlanamayacag1 konusunda tartigmalar siiregelmistir.
Ancak bu tartigmalar 6170 sayili Kanunla yapilan ve
yazimizda irdeledigimiz diizenlemeler ile sona ermistir.

Kisisel olarak bolgede yiiriitiilen AR-GE projeleri
ile ilgili olarak, personeli zorunlu olarak bolge disinda
gecen siirelere isabet eden iicretlerinin tamaminin ver-
giden istisna edilmesi ve bu cer¢evede de zorunlu ola-
rak bolge disinda gecirilecek siirelere proje bazinda

zaman kisitlamasi getirilmesinin daha anlamli olacagi
diistiniilmektedir. Ancak, Kanun koyucu iradesini
bolge disinda gecen siirelere isabet eden iicretlere uy-
gulanacak istisnay1 oransal olarak sinirlamak yoniinde
kullanmustir.

Biitiin bu aciklamalar ¢cercevesinde; bolgede cali-
san AR-GE personelinin ¢alismalarini yiiriittiigii fizik-
sel alanlara ve/veya calisma konusuna bagh olarak
bazi vergilendirme donemlerinde elde edecegi licret-
lerin bir kisminin vergiden istisna olmasi, kalan kis-
minin da vergiye tabi olmas1 miimkiindiir.

Bu tiir durumlarda ise yasal diizenlemeler ¢erceve-
sinde licretlerin vergiden istisna olan kisimlarinin, hic-
bir gerekge ile istisna degilmis gibi bir takim
hesaplamalara konu edilmesinin hukuken dogru olma-
dig1 diisiiniilmektedir. Aksi yaklagimlarda yasal olarak
taninmig haklarin kullanilmasi engellenmis olacaktir.

KAYNAKCA
- 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu
- 488 Sayili Damga Vergisi Kanunu

- 4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Ka-
nunu

- 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu

- 12.03.2014 tarih ve 28939 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanan Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Uygulama
Yonetmeligi

- Maliye Bakanlig1 Ozelgeleri

30  VERGI DUNYASI, SAYI 407, TEMMUZ 2015



