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Aciklamali Sirkiler Rapor 2009/13

Konu:
ITHALATTA KDV MATRAHI VE GUMRUK VERG iSi

27.10.2008 tarihli ve 27037 sayilh Resmi Gazeteydgimlanan“Sonradan Kontrol ve
Riskli islemlerin Kontrolii Yonetmeligi” ile dis ticarette s6z konusu olabilecek riskli
islemlerin, gumrik idaresine yapilan beyanlarin vemgik islemlerinin dgrulugu ile
islemlerin usuline uygun vyapilip yapimaohin ilgili kisilere ait yerlerde sonradan
kontroltiine ilgkin usul ve esaslar diuzenlemti. Sonradan kontrol, firmalarin gumrik
vergileri kagisindaki durumu ile gumrik mevzuati ve ilgiligdr mevzuatta ongorilen
yukumlaltuklerin yerine getirilip, getirilmedini belirlemek amaciyla yapilacaktir. Sonradan
kontrol, Gumruk Maustgarligi merkez denetim elemanlari (Mufgttive Kontrolorler)
tarafindan yapilacaktir.

So6z konusu yonetmelik kapsamindaki denetimlgladmistir.
ithalatta KDV matrahi mevzuu acisindan 0Ozellikle auta yer verilen yonetmelik
kapsamindaki denetim uygulamalari ile bazi firm#dagindeme gelebilecek tamiali bazi

hususlara bu sirkilerimizde glailecektir.

A) Gumrilkk Mevzuatina Gore ithal Edilen Esyanin Kiymetinin (Gimrilk Vergisine Esas
Olan Kiymetinin) Tespit Edilmesi:

Iithal eyasinin gumrik kiymeti, sganin sa bedelidir. Sat bedeli, Turkiye'ye ihrag
amaciyla yapilan sata gagida yer verilen gerekli dizeltmelerin de yapildve saticiya
filen 6denerveya 6denecefiyattir.

Fiilen 6denen veya 6denecek fiyihal gyasi icin alicinin, satici veya satici yararyagtigl

veya yapmasi gerekdidemelerin toplamidirBu fiyat ithal eyasinin sagl kosulu olarak
alicinin saticiya veya saticinin bir yukimlglint kagilamak tzere tgincu bir skye yaptgi

veya yapac@ tim odemeleri kapsarOdemeler, para transfegeklinde olabilecgi gibi

akreditif veya ciro edilebilir bir kiymetli evrakukanilarak ya da dgrudan veya dolayli
yapilabilir.
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1. Gimruk Kiymetine Dahil Edilecek Unsurlar:

4458 sayilh Gumrik Kanunu'nun 27, bu kanunglb&umrik Yonetmelii'nin ise 43’Unci
maddeleri ger@; ithal edilen malin gimruk kiymeti tespit edilek gagidaki filen 6denen
veya ddenecekedeller matraha ilave edilir:

a)Asagidaki unsurlarin gyanin fiilen 6édenen veya ddenecek fiyatina dahillneemis, ancak
alici tarafindan Ustlenilen bolimda;

- Satin alma komisyonlarig@ndaki komisyonlar ve tellaliye,

- Gumruk glemleri sirasinda s6z konusgya ile tek gya muamelesi goren kaplarin maliyeti,
- Iscilik ve malzeme giderleri dahil ambalaj bedeli;

b)ithal eyasinin Uretiminde ve ihrac amaciyla gatla kullanilmak Gzere, alici tarafindan
dogrudan veya dolayll olarak, bedelsiz veyassitki bedelle sglanan, filen 6denen veya
O0denecek fiyata dahil edilmegniolan gagida sayillan mal ve hizmetlerin kiymetinden
verilecek uygun miktardaki pay;

- Ithal gyasina katilan malzeme, aksam, parca ve benzerleri,

- Ithal gyasinin tretimi sirasinda kullanilan arag, geratipkve benzeri aletler,

- Ithal gyasinin tretimi sirasinda tiiketilen maddeler,

- Ithal gyasinin Gretimi icin gereken ve ithal llkeskidda gercekligirilen muhendislik,
gelistirme, sanat ve ¢izim ¢ammalari, plan ve taslak hazirlama hizmetleri,

c)Kiymeti belirlenecek sganin say kosulu gerei, alicinin d@rudan veya dolayll olarak
O0demesi gereken, fillen 6denen veya 0denecek figatal edilmemy olanroyalty ve lisans
ucretleri

d)ithal esyasinin tekrar safl veya dger herhangi bir sekilde elden cikartilmasi ya da
kullanimi sonucu d@n hasilanin, dérudan veya dolayli olarak saticiya intikal edemhis

e)ithal esyasi icin Tirkiye'deki gisi liman veya verine kadar yapilan nakliye ve sigorta
giderleri.

Fiilen ddenen veya O0denecek fiyata yapilacak ilvajin nesnel ve oOlculebilir veriler esas
alinir.

Gumruk kiymetinin belirlenmesinde, fillen ddenenyaeddenecek fiyata yukarida yer
verilenler dginda hicbir ilave yapilamaz.



VIS M A ZARS

Satin alma komisyonlari ifadesinden; ithalat¢ciremsilcisine kiymeti belirleneceksyanin
satin alinmasinda yurtainda verdgi temsil hizmeti kagiliginda ddedii tcret anlailir.

Ithal eyasinin giimrik kiymetinin belirlenmesi sirasinda;
- Turkiye’'de ¢c@altilmasi hakki icin yapilan 6édemeler,

- Turkiye'ye ihra¢ amaciyla satnda bir say kosulu olmamasi kaydiyla, ggim veya tekrar
sats haklari icin alicinin yapti 6demeler,

filen 6denen veya 6denecek fiyata ilave edilmez.

2. Gumriik Kiymetine Dahil Edilmeyecek Unsurlar:

4458 sayilh Gumrik Kanunu'nun 28, bu kanunglb&umrik Yonetmelii'nin ise 44’Unci
maddeleri gerd; ithal esyasinin fillen 6denen veya 6denecek fiyatindantegilebilmeleri
kosuluyla sagidaki giderler gumruk kiymetine dahil edilmez:

a)Eyanin, Turkiye Cumhuriyeti Gumrik Boélgesi ile Tily&inin anlgmalarla dahil oldgu
gumrik birligi gumruk bélgelerinagiris yerine vargindan sonra yapilan nakliye ve sigorta

giderleri,

b)Sinal tesis, makine veya techizat gibi, ithglasi icin yapilarinsa, kurma, montaj, bakim
veya teknik yardima gkin giderler,

c)ithal eyasinin safityla ilgili olarak bir finansman anlgmasi uyarincaalici tarafindan
Ustlenilen faiz giderleri;

d)ithal eyasinin Turkiye'de ggaltiimasi hakki icin yapilan 6demeler;

e)Satin alma komisyonlarti;

f)Esyanin ithali veya saft nedeniyle Turkiye’de 6denecek ithalat vergileri.

Yukarida(c) bendinde belirtilen hallerde, finansmanin sateyav bir baka kisi tarafindan

sglanms olmasina bakilmaz. Ancakinansman anlgmasinin yazih olarak yapilmplmasi
ve gerektginde alicinin

- Esyanin, fillen 6denen veya ddenecek fiyat olarakamegdilen fiyattan satilgini,
« S0z konusu faiz oraninifinpansmanin sélandigi tlkede o tarihte bu tar bigiem icgin
gecerli olan faiz orani seviyesinimadgini,

kanitlamaskarttir.
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B) ithalatta KDV Matrahi:

Ithalat konusu malin, 4458 sayili Gumrilk Kanunu'md® maddesine gore gimriikten
cekilebilmesi icin beyannamenin tescil edilmesionaylanmasi, ithalata pia tahakkuk eden
vergilerin ddenmesi gerekmektedir. Gumrik beyanrsamme tescili KDV'yi doguran olay
olarak hukim altina alingindan mal ve hizmet ithalatl sonucu terettlip edegilerden biri
de KDV olacaktir.ithalat aninda KDV matrahinin nelerden salcgsi KDVK madde 21'de
“thalatta Matrah” bgigl altinda sayilngtir. Madde 21’e gore ithalat aninda KDV’nin
tzerinden hesaplangimatrah gagidaki unsurlarin toplamindan glmaktadir:

a) Ithal edilen malirgiimriik vergisi tarhina esas olan kiymeti gimruk vergisinin kiymet
esasina gore alinmamasi veya malin gumriuk vergsimduaf olmasi halindsigorta ve
naviun bedelleri dahil (CIF) degeri, bunun belli olmady hallerde malin gumrikce tespit
edilecek dgeri,

b) ithalat sirasinda 6denen her tiirlii vergi, resing harpaylar,

c) Gumrik beyannamesinin tescil tarihine kadar lgapdiger giderler ve ddemelerden
vergilendiriimeyenler ile mal bedeli Gzerinden hg@aaan fiyat farki, kur farki gibi 6demeler.

KDV matrahina, madde 21'den acik¢a arécas uzere “a,b,c” fikralarinda belirtilen
unsurlarin toplanmasiyla gliémaktadir. “a” fikrasinda belirtilegimrik vergisine esas olan
kiymete, 4458 sayilli Gumrik Kanunu'nun vegdiyetkiye dayanilarak cikartilan Gumrik
Yonetmelgi'nin 37 ila 42 nci maddelerinde sayilan yontenmetiygulanmasiyla ugair. Bu
yontemlerden en gecerli olani saedeli yontemidir ve bu yonteme goére gumrik vengis
esas olan kiymet fillen 6ddenen veya ddenecek ayattif. ithalatcilar gimriik vergisine
esas alinmasi icin malin ithal edildii tUlkedeki ihracatcilar tarafindan tanzim edilen
faturalari gumrik idaresine ibraz etmektedirler. Faturalarda teslim sekli CIF olarak
gOsterilmisse fatura bedeline sigorta ve navlun gideri de dahiolacagindan gumrik
kiymetine malin CIF bedeli esas olacaktir.IF: Cost, Insurance and Freight — Mal Bedeli,
Sigorta ve Navlun OdenmiOlarak Teslin) Baska bir teslim sekli ongoériilmiisse (Ticari
Isletmede Teslim/ Ex Works- EXW, Gilivertede teslim/FOBree On Board.gibi) duruma
gOre_sigorta ve navlun _qiderlerini _tevsik eden fattalar _gumrik beyannamesine
eklenecektir. Boylece, sigorta ve navlun faturalarinin bedelleri,malin bedeline ilave
edilerek gimruk vergisine esas olan kiymete ugdacaktir.
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KDVK madde 21/b’de bahsi gegen ve ithalat sirasiddanen her turlt vergi resim ve
harclar, gumrik vergisine esas olan kiymete/figkl@nerek KDV matrahina girmektedir. Bu
fikra dggrultusunda, 6denen gumrik vergisi KDV’nin matrahgiwanektedir. KDVK madde
21/c'ye goregumrik beyannamesinin tesciline kadaryapilan dger giderler ( demoraj
giderleri, gecici depolama yerlerinde yapilan yiakéeve baltma giderleri ve ddemsekli
vadeli olunca tahsil edilen KKDF gibi) ve mal bedéterinden hesaplanan fiyat farki, kur
farki gibi 6demeler KDV’nin matrahina girmektedir.

Ozet olarak ifade etmek gerekirse gumriik vergisi tehina esas olan mal dgeri, giimrik
beyannamesinin tescil edildii gin itibariyle bu malin ithalatgiya maliyetidir . Mal bedeli
yani sira, nakliye, sigorta, tellaliye, komisyomlaalaj, liman hizmeti bedeli ve mala ydnelik
olarak yapilan sair tiim masraflar bu maliyete ddiil ithalatta KDV matrahi, giimriik
beyannamesinin agyglna kadar olgan mal maliyeti ve masraflar (nakliye, demuraj,osig,
sair maliyet unsurlari) ve ithalde alinan gumrikgi& ve dger vergi, resim, fon ve harclari
da icerertoplam ithal maliyetidir .

C) Ozellik Arz Eden Durumlar:

1.) ithalat sonrasi satici tarafindan mal ile ilgili olaak bilahare yansitilan masraflar:

Malin teslimsekline goére gumrik idaresine ibraz edilmesi gerelkare belgelere yukarida
yer verilmgtir. Tekrar etmek gerekirse; ithal malinin gimrigegisine esas kiymeti, bu malin
ithalatglya olan toplam maliyetidirithal edilen malinTurkiye Cumhuriyeti gimrik
sinirlarindan_iceriye girene kadar yapilan ve alici tzerinde kalmasi kargtilalan tim
masraflar ithalat maliyetine dahildir ve dolayisigjumrik vergisinin de tam ve gho olarak
hesaplanabilmesi icin bu masraflara ait belgeldergimriik beyannamesinin tescili sirasinda
yetkili gumrik idaresine ibrazi gerekir. Daha s@mnda ise gimruk vergisi de dahil olmak
Uzere toplam ga kiymeti ithalde 6denecek KDV’nin matrahini gluracaktir ve KDV'nin
tahsil yetkisi glimriik idaresine aittithal edilen malin tesligekline bali olarak 6zellik arz
eden durumlarda firmalar ile gumrik gairirleri arasinda gerekli bilgi ajtolusturulmalidir.
Burada elbette gimrik mevzuatina tam olarak hakimas beklenen ve malin ithaline dair
evrak akgini ve gumrikte 6édenmesi gereken vergilerin tanekgiksiz olarak édenmesini
sglamak amaciyla ithalat¢l ile gumrik idaresi araaindpri vazifesi gbéren gumrik
musavirlerinin de ithalatciyr dgru bir sekilde yonlendirmesi, bilgilendirmesi ve olasi texk
ve hatalarn fatura, beyanname, teskekli ve diger hususlar Gzerinden 6nceden gorerek
onlemesi gerekir._Uygulamada (6zellikle yurtsiddaki grup firmalarindan ithalat yapan
yabanci sermayetliirketlerde) bazi ithal mallar icin yurt @ndaki satici firma ithalslemi
sonrasi _navlun, sigorta..v.b. masraflari bilahaegurh edebilmektedir. Yukarida yer
verdigimiz_aciklamalari topluca @erlendirecek olursak; bu gibi bir durumda gelen mrafs
faturasinin da yetkili guimrik idaresine ibraz edéinve ayrica ek beyan konu edilerek
gerekli gimrik vergisi ve KDV'nin gimruk idaresiddenmesi gerekir.




VIS M A ZARS

2.) Vade Farklari/Fiyat Farklari:

Sirkulerin (A.2.) numaral kisminda finansman temamaciyla yapilan yazili stzlmelere
istinaden ve ayrica ilgili kisimda yer verilengei sartlarinda sglanmasi halinde faiz
giderlerinin gumrik vergisine esas kiymete dahilneelyeceini agiklamstik. Bu durumda
yazili bir finansman (kredi) anjmasina bgli olarak olgmayan; mal bedelinin gec¢
0denmesine [ olarak olgyan vade farklari ile alici ve satici arasindaki abakata bai
olarak yurt dgindaki satici tarafindan yansitilan maliyet axtifiyat farklari sirklerimizin
(1) numarali boélumunde yer verilen “saticiya filédenen veya 6denecek fiyat” kavramina
dahildir ve bu ilave maliyetlere ait belgelerin kigtgimrik idaresine ibraz edilerek ek beyan
konu edilmesi ve ek gumrik vergisi ile ek KDV'niretkili giimrik idaresine ddenmesi
gerekir.

3.) Gumrik Yonetmeligi'nde Yapilan Bir Degisiklik:

11.06.2009 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan “GiknrYdnetmelginde Deisiklik
Yapiimasina Dair Yonetmelik” ile Gumruk Yonetnm@glnin 45’inci maddesine eklenen fikra
asagidaki gibidir:

“Ithal eyasinin gumrik kiymetine veya katmagde vergisi matrahina girmesi gereken,
ancakgumrik beyannamesinin tescili aninda beyan sahibiarafindan _mevcudiyetinin
bilinmesi_ mumkin olmayan kiymet veya matrah unsurlai_ile ilgili olarak, en ge¢c s6z
konusu_kiymet veya matrah _unsurunun_@&renildigi _ayi takip eden ayin ilk tc¢ guni
icinde beyanda bulunulmasi ve vergilerinin 6denmesierekit”

Gumruk yonetmefiinde yapilan bu dgsiklik bir anlamda yukarida ya@imiz agiklamalari
Ozetler niteliktedir. Bu d#siklik ile artik mukelleflere; ithal konusu malin giriik vergisi ve
KDV matrahina girmesi gereken ancak sonradaerilen unsurlari en ge¢ hangi tarine kadar
beyan etmesi gerekiide hukim altina alinmiolmaktadir.

Ornezin: (B) A.S. Temmuz 2009 icinde ithal etti(D) hammaddesi icin ihracatgl (K)'den
Agustos ayi icinde gelen ve maliyet arttirici bir wmslan 5.000,00 Euro tutarinda bir “debit
note”u kayitlarina almnstir. Bu durumda (B) A. en gec Eylul ayinin ilk G¢ gunt icinde bu
belgeyi mali ithal etfii gumrik muduarlgine ibraz etmeli ve malin tabi vergileri bu ilave
maliyet unsuru igin de tarh ettirmeli ve 6demelidliave gelen bu belge icin glimriik idaresine
beyanda bulunmadan sadece kayitlarda sorumluy$afaiDV hesaplanmasi ve (2) no.h
KDV beyannamesi ile Maliyddaresine beyan edilmesi; KDV’nin tahsile esas Yyiekdmu
idaresine ddenmemesine yol agcacak ve ayrfea mal gumrik vergisine tabi ise gumrik
vergisinin de eksik 6denmesine neden olunacaktir.
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4)) Kargo ile veya elden yurt dsindan gelen mallar:

Uygulamada normagartlarda gumrikten gecirilginde gimrik vergisine tabi olacak bazi
mallar veya bu mallara dair numune @ele parcalar kargo ile getirtilebilmektedir. Kargo
ile getirtilen bu mallar icin de sorumlu sifatiylEDV beyani yapan mukellefler
bulunmaktadir. Yukarida yer verilen yasal mevzugdse; Turkiye Cumhuriyeti gimrik
sinirlarindan gigi gimrik vergisine tabi olan bir mal, miktari nenda olsun ve ngekilde
getirilir getirilsin, yetkili gimrik idaresine aurulmali ve gimrik gigi beyannamesi tescil
ettirilerek bu mala ait gimrik vergisi ve KDV ydilgimrik idaresine 6édenmelidir. Gumrik
Idaresi tarafindan yapilacak olasi bir denetimde,nal icin cezali giimriik vergisi tarh
ettirilecezi gibi KDV’nin de Maliye Bakanlgi’na desil Gumrik idaresine édenmesi gerekirdi
elestirisi ile cezali KDV'de tarh ettirilmesi olasidir.

D) ithal Edilen Mal ile ilgili Olarak Ortaya Cikan ilave Bir Maliyet Unsuru icin Maliye
Bakanhgi'na Sorumlu Sifatiyla KDV Beyaninda Bulunulmasi Gimriik idaresi
Tarafindan Ayrica KDV Tarhini Onler mi?

Yukarida da aciklangh lzere, ithal edilen malin gimrik beyannamesiastit edildgi ve
Tarkiye Cumhuriyeti gumrik bolgesine kadar yapNamalici tarafindan kestanan maliyetler
malin gumrik kiymetini olgturmaktadir. Normalkartlarda gumrik vergisine tabi olmasi
gereken bir mal veya bu mala ghaolarak ortaya cikan ilave maliyet unsurlari ici@n
azindan KDV ddenmgi olsun” gibi bir gerekce ve yaldam ile (2) numarali KDV
beyannamesi ile sorumlu sifatiyla KDV beyanindaubulmasi kesin ve yasal mevzuata
uygun bir ¢6zim dgldir. Bu uygulama ile hem KDV tahsilata esas yktkamu idaresine
0denmemekte ve hem de gumrik vergisi acisindagbhiimleme yapilmamolmaktadir.

E) ithalat Sonrasi Alinan Hizmetlerde ve Dgrudan Ithal Edilen Mal ile Baglantisi
Olmayan Odemelerde Sorumlu Sifatiyla KDV ve Vergi Bvkifati:

Yukarida da aciklangh lzere, ithal edilen mal, makine..v.b. icin itHakonrasi alinan
hizmetler gimrik vergisine tabi olmamakta ancak KDWeresi sorumlu sifatiyla KDV
gerekmekte ve ayrica kurumlar vergisi kanunu kamsdan vergi tevkifati gerekip
gerekmedii acisindan da incelenmelidir. Ogiie: Ithal edilen mal ve bu malin sgtile
dogrudan d@ruya iliskisi kurulamayan bir royalty 6demesi gimrik meveggresi gimrik
vergisine tabi olmayacak ama KDVK ggresorumlu sifatiyla KDV beyani ve kurumlar
vergisi kanunu gegg vergi tevkifati gerekecektir. Bir ger ornek; ithalati gercekien
makine ile ilgili olarak sonradan alinan montaj bakim hizmeti gimrik vergisi mevzuati
gerezsi gumruk vergisine tabi olmayacak ama KDVK ggreorumlu sifatiyla KDV beyani
yapilacaktir. Kurumlar vergisi kanunu ggrgergi tevkifati incelenirken cifte vergilendirmiey
Onleme anlgmalari da dikkate alinmali ve kartarafin mukimlik belgesi mutlak olarak
temin edilmelidir.
DENGE DENETIM YEM INL1
MALI MUSAVIRLIK A.S.



