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Istanbul, 10.11.2015
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Konu:

VERGI INCELEMELERINDE UYULACAK USUL VE ESASLAR HAKKINDA
YONETMELIKTE  DEGISIKLIK  YAPILMASINA DAIR  YONETMELIK
YAYINLANMISTIR

06.11.2015 tarih ve 29524 sayili Resmi Gazete’de “Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul Ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” yaymlanmigtir.
Yonetmelikte yapilan degisiklikler asagidaki gibidir.

1 — 31/10/2011 tarihli ve 28101 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Vergi Incelemelerinde
Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin “Tanimlar” baslikli 3. maddesinin birinci

fikrasinin (g) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Degsisiklik oncesi madde metni:

Degisiklik sonrasi madde metni:

g) Oz sermaye biiyiikliigii: Hesap donemi
sonundaki bilangconun pasif tablosunda yer alan
0z kaynaklar toplamini,

g) Oz sermaye biiyiikliigii: Hesap donemi
sonundaki bilancoda 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’na gore hesaplanan 0z sermaye
toplamini,

2 — Aymi Yonetmeligin “Vergi inceleme goérevinin verilmesi” baglikli 6. maddesinin birinci

fikrasinin sonuna asagidaki ciimle eklenmistir.

Degisiklik oncesi madde metni:

Degisiklik sonrasi madde metni:

Vergi inceleme gorevi yazi ile verilir. inceleme
gorevi yazilarinda; nezdinde inceleme yapilacak
kisilere ve konulara iligkin bilgilere, incelemenin
tiirline, gerekgesine, donemine ve siiresine iliskin
hususlara yer verilir.

Vergi inceleme gorevi yaz ile verilir. Inceleme
gorevi yazilarinda; nezdinde inceleme yapilacak
kisilere ve konulara iligskin bilgilere, incelemenin
tiiriine, gerekcesine, donemine ve siiresine iligkin
hususlara yer verilir. Inceleme gérev yazsi
ekinde yer alan belgeler, elektronik ortamda
inceleme yapmaya yetkili olanlara
gonderilebilir.

3 — Aym1 Yonetmeligin “Inceleme dosyas1”
sekilde degistirilmistir.

Degisiklik oncesi madde metni:

basliklt 8. maddesinin iiglincti fikras1 asagidaki

Degisiklik sonrasi madde metni:

olanlarca
durumlarda

Vergi incelemesi yapmaya yetkili
gorevin  devredilmesi  gerektigi
inceleme dosyasi da devredilir.

Inceleme gorevini veren ilgili birim tarafindan
gorevin devredilmesinin uygun goriilmesi halinde
inceleme dosyasi, yazi1 ile Grup Baskanligina
gonderilir.
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4 — Aym Yoénetmelige, “Inceleme tutanaklar1” baslikli 16. maddenin iigiincii fikrasindan sonra
gelmek {lizere asagidaki dordiincii fikra eklenmis ve miiteakip fikralar buna gore teselsiil
ettirilmistir.

“(4) Tutanakta yer alan hususlarin vergi kanunlari karsisinda yapilmast muhtemel islemler
bakimindan ispatlama vasitast oldugu ve yapilmast muhtemel islemlerin neler oldugu
miikellefe izah edilir.”

5 — Aym Yoénetmeligin “Inceleme tutanaklarinda yer alacak unsurlar” bashkli 17. maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendinde yer alan “ispatlama vasitast oldugunun” ibaresinden sonra gelmek

lizere “ve yapilmasi muhtemel islemlerin neler oldugunun” ibaresi eklenmistir.

Degsisiklik oncesi madde metni:

Degisiklik sonrasi madde metni:

17/1-Vergi incelemesi ile ilgili diizenlenecek
tutanaklarda;

e) Nezdinde inceleme yapilan miikellefe,
tutanakta yer alan hususlarin vergi kanunlan

17/1-Vergi incelemesi ile ilgili diizenlenecek
tutanaklarda;

e) Nezdinde inceleme yapilan miikellefe,
tutanakta yer alan hususlarin vergi kanunlar

karsisinda  yapilmast  muhtemel  iglemler | karsisinda  yapilmasi  muhtemel  iglemler
bakimindan ispatlama vasitasi oldugunun, | bakimindan ispatlama wvasitasi oldugunun ve
tutanagin diizenlenmesinden Once bildirildigi | yapilmasi1  muhtemel  islemlerin  neler
hususu, yer alir. oldugunun, tutanagin diizenlenmesinden &nce
bildirildigi hususu,
yer alir.

6 — Aym Yonetmelige, “Raporlarin mevzuata uygun olmasi” baslikli 18. maddenin birinci
fikrasindan sonra gelmek lizere asagidaki ikinci fikra eklenmis ve miiteakip fikralar buna gore
teselsiil ettirilmistir.

“(2) Miikelleflerin, inceleme swrasinda vergi kanunlarina gore elestiri konusu yapilacak
hususlarla ilgili olarak inceleme elemanina ozelge ibraz etmesi durumunda, ozelge inceleme
tutanagina déhil edilir. Ozelgenin miikellefin durumunu aciklayyp aciklamadigi hususu,
inceleme elemant tarafindan diizenlenen raporda degerlendirilir.”

VUK’nun 140. maddesinin ikinci fikrasinda “Vergi Miifettisleri ile Vergi Miifettis
Yardimcilar1 tarafindan diizenlenen vergi inceleme raporlari, isleme konulmak iizere ilgili
vergi dairesine tevdi edilmeden once, meslekte on yilimi tamamlamis en az ii¢ Vergi
Miifettisinden olusturulacak rapor degerlendirme komisyonlar: tarafindan vergi kanunlart ile
bunlara iligkin kararname, tiiziik, yonetmelik, genel teblig, sirkiiler ve dzelgelere uygunlugu
yoniinden degerlendirilir. Incelemeyi yapanla komisyon arasinda uyusmazlik olusmas:
halinde uyusmazliga konu vergi inceleme raporlart iist degerlendirme mercii olarak, Maliye
Bakanligi'nca belirlenen tutarlart asan tarhiyat onerisi i¢eren vergi inceleme raporlari ise
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dogrudan, Vergi Denetim Kurulu Baskanlhigi biinyesinde bir Baskan Yardimcisinin
baskanliginda dort grup baskanmindan olusan bes kisilik merkezi rapor degerlendirme
komisyonu tarafindan vergi kanunlart ile bunlara iliskin kararname, tiiziik, yonetmelik, genel
teblig, sirkiiler ve ozelgelere uygunlugu yoniinden degerlendirilir.... > hikmi yer
almaktadir.

425 Sira No.lu VUK Genel Tebliginde ise; “.... vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar
inceleme neticesinde tanzim edecekleri raporlarda vergi kanunlarivia ilgili kararname, tiiziik,
vonetmelik, genel teblig ve sirkiilere aykirt hususlara yer veremeyecekler, dolayisiyla da bu
diizenlemelere aykiri olarak tarhiyat oneremeyeceklerdir. Ancak, bu raporlarin intikal
ettirildigi Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonu ile diger rapor degerlendirme
komisyonlari, raporlart degerlendirirken yukarida zikredilen mevzuata ilave olarak Gelir
Idaresi Baskanhginca verilmis olan ¢zelgelere uygunluk kistasin da tatbik edeceklerdir.

Rapor degerlendirme komisyonlart raporlari ézelgelere uygunluk yoniinden degerlendirirken
elestiri konusu yapilan hususla ilgili olan ve Gelir Idaresi Baskanligi 'nca verilmis ézelgeleri
dikkate alacak ve varsa adina rapor diizenlenen miikellefe verilmis ozelge ile sinirh
kalmayacaktir. Raporda, ozelgede yer alan goriis aksine bir tenkit varsa rapor olumsuz
degerlendirmeye konu edilecek ve 31/10/2011 tarihli ve 28101 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Rapor Degerlendirme Komisyonlarimin Olusturulmas: ile Caliyma Usul ve
Esaslart Hakkinda Yonetmelik'in ilgili hiikiimlerine gore islem yapilacaktir. Olumsuz
degerlendirmenin yapilabilmesi igin 6zelgede yer alan gériisiin tam olarak raporda tenkid
edilen konuyla ilgili olmast diger bir ifadeyle verilen izahatin aym durumda olan tiim
miikellefler bakimindan wuygulanabilir olmasi gereklidir. Ayrica, rapor degerlendirme
komisyonunun dikkate alacag ézelgenin ilgili konuda Gelir Idaresi Baskanligi 'nca verilmis
en giincel dzelge olmasi gerektigi tabiidir.” agiklamas: yapilmigtir.

S6z konusu tebligin uygulanmasina yonelik olarak yayinlanan 63 No.lu VUK Sirkiilerinde
ise; “Sozii edilen Tebligde vergi inceleme raporlarimin intikal ettirildigi Merkezi Rapor
Degerlendirme Komisyonu ile diger rapor degerlendirme komisyonlarinin, vergi inceleme
raporlarim degerlendirirken Gelir Idaresi Baskanligi'nca verilmis olan ozelgelere uygunluk
kistasini da tatbik edecekleri agiklamasina yer verilmistir.

Mezkir Teblig uyarinca rapor degerlendirme komisyonlari tarafindan 213 sayili Kanunun
413 iincii maddesinin iiciincii fikrasinda hiikiim altina alinan komisyon marifetiyle olusturulan
ozelgeler dikkate alinacaktir. Ayrica, soz konusu komisyon tarafindan olusturulmus sirkiiler
veya ozelgeler ile konu, kapsam ve ilgili oldugu mevzuat bakimindan tamamen ayni mahiyeti
tastyan bir hususta sirkiiler veya ozelgelere uygun olarak Gelir Idaresi Baskanlhigi tasra
teskilati tarafindan dogrudan verilen ozelgelerin de bu kapsamda oldugu tabiidir.”
aciklamasina yer verilmistir.

Goriilecegi lizere yapilan degisiklik ile, miikelleflerin talep etmesi halinde ézelgelerin vergi
miifettisleri tarafindan diizenlenen vergi inceleme tutanaklarina dahil edilmesi yasal bir
zorunluluk haline getirilmistir.
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7 — Aym1 Yonetmeligin “Vergi inceleme raporlariin diizenlenmesi” baslikli 19. maddesinin
birinci fikrasinin ikinci climlesinde yer alan “suretiyle ve” ibaresi “suretiyle hesap donemine gore
kazanglar1 tespit edilenler igin” olarak degistirilmis, “takvim yili asilmamak kosuluyla”
ibaresinden sonra gelmek tlizere “, 6zel hesap donemine tabi miikelleflerde ise 6zel hesap
donemine tekabiil edecek sekilde” ibaresi eklenmis ve dordiincii fikrasi yiiriirliikten kaldirilmastir.

Degsisiklik oncesi madde metni:

Degisiklik sonrasi madde metni:

Vergi inceleme raporlari, vergi tiirii ve donemi
itibartyla ayr1 ayr1 diizenlenir. Vergilendirme
donemi bir yildan daha kisa olan vergilere iliskin
vergi inceleme raporlari, her bir doneme iliskin
matrah ve/veya vergi farklart ayr1 ayn
gosterilmek suretiyle ve takvim yili asilmamak
kosuluyla tek bir rapor olarak diizenlenebilir.

Vergi inceleme raporlari, vergi tiirii ve donemi
itibartyla ayr1 ayr1 diizenlenir. Vergilendirme
dénemi bir yildan daha kisa olan vergilere iliskin
vergi inceleme raporlari, her bir doneme iligkin
matrah ve/veya vergi farklart ayr1 ayn
gosterilmek suretiyle hesap donemine gore
kazanclan tespit edilenler icin takvim yili

asilmamak kosuluyla 6zel hesap donemine tabi
miikelleflerde ise 6zel hesap donemine tekabiil
edecek sekilde tek bir rapor olarak
diizenlenebilir.

8 — Ayn1 Yonetmelige, 23. maddeden sonra gelmek tizere asagidaki madde eklenmistir.
“Uluslararas: bilgi degigimi amaciyla yapilacak incelemeler

MADDE 23/A — (1) Uluslararast anlasmalarda yer alan bilgi degisimine iliskin hiikiimler
cergevesinde bilginin saglanmasina yonelik gerceklestirilecek arastirmalar oncelikli olarak ele
alinir ve en kisa zamanda tamamlanir. Bu siire, bilgi talebinin Baskanlhiga ulastirildigi tarihten
itibaren iki ay1 gecemez.”

9 — Aymi Yonetmeligin “Birinci sinif tiiccarlarin gruplara ayrilmasi” baglikli 24. maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan “Yillik is hacmi 50.000.000 TL, aktif biytikligi
40.000.000 TL veya 0z sermaye biiyiikliigli 15.000.000 TL’nin {izerinde olanlar ile” ibaresi
“Bilangolarinda yer alan rakamlardan net satiglar1 ile aktif biiylikliiglinlin aritmetik ortalamasi
50.000.000 TL’nin iizerinde olan sirketler veya 0z sermaye biiytlikligi 15.000.000 TL’nin
tizerinde olan sirketler ve bunlara ek olarak” seklinde degistirilmistir.

Degisiklik oncesi madde metni:

Degisiklik sonrasi madde metni:

(1) Birinci siif tiiccarlar, vergi incelemesine tabi
tutulma bakimindan yillik is hacimleri, aktif ve
0z sermaye biiyiikliikleri esas alinarak asagidaki
sekilde gruplara ayrilir:

a) Birinci Grup: Yillik is hacmi 50.000.000 TL,
aktif biyiikliigii 40.000.000 TL veya 6z sermaye

(1) Birinci smuf tiiccarlar, vergi incelemesine tabi
tutulma bakimindan yillik is hacimleri, aktif ve
0z sermaye biiyiikliikleri esas alinarak asagidaki
sekilde gruplara ayrilir:

a) Birinci
rakamlardan

Grup: Bilangolarinda yer alan
net satislann  ile  aktif
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biiytikligii 15.000.000 TLmin (1) {izerinde
olanlar ile bu tutarlara bakilmaksizin bankalar,
sigorta sirketleri, finansal kiralama sirketleri,
faktoring ve finansman sirketleri, sermaye
piyasasit kurumlar1 ile bireysel emeklilik veya
sermaye piyasasi faaliyetlerinde bulunmak veya
19.10.2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik
Kanununda yer alan faaliyet konularindan en az
birini yliriitmek {izere kurulan kuruluslar ve
finansal holding sirketleri.

b) Ikinci Grup: (a) bendinde belirtilenlerin
disinda kalanlar.

(2) Birinci fikrada yer alan tutarlar, her yil bir
onceki yila iligkin olarak 213 sayili Vergi Usul
Kanunu hiikiimlerine gore belirlenen yeniden
degerleme oraninda artiritlmak suretiyle yeniden
tespit edilir. Bu sekilde hesaplanan tutarlarin %
5'ini agmayan kesirler dikkate alinmaz. Bakanlik,
bu sekilde tespit edilen tutarlar1 % 300'ine kadar
artirmaya veya % 50'sine kadar indirmeye (2)
yetkilidir.

biiyiikliigiiniin aritmetik ortalamasi
50.000.000 TL’nin iizerinde olan sirketler veya
0z sermaye biiyiikliigii 15.000.000 TL’nin
iizerinde olan sirketler ve bunlara ek olarak
bu tutarlara bakilmaksizin bankalar, sigorta
sirketleri, finansal kiralama sirketleri, faktoring
ve finansman sirketleri, sermaye piyasasi
kurumlar1 ile bireysel emeklilik veya sermaye
piyasas1  faaliyetlerinde  bulunmak  veya
19.10.2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik
Kanununda yer alan faaliyet konularindan en az
birini yiiriitmek {izere kurulan kuruluslar ve
finansal holding sirketleri.

b) lkinci Grup: (a) bendinde belirtilenlerin
disinda kalanlar.

(2) Birinci fikrada yer alan tutarlar, her yil bir
onceki yila iliskin olarak 213 sayili Vergi Usul
Kanunu hiikiimlerine goére belirlenen yeniden
degerleme oraninda artirtlmak suretiyle yeniden
tespit edilir. Bu sekilde hesaplanan tutarlarin %
5'ini agmayan kesirler dikkate alinmaz. Bakanlik,
bu sekilde tespit edilen tutarlar1 % 300'ine kadar
artirmaya veya % 50'sine kadar indirmeye (2)
yetkilidir.

Saygilarimizla,

DENGE ISTANBUL YEMINLI
MALI MUSAVIRLIK A.S.
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EK:
Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul Ve Esaslar Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yo6netmelik

(*) Sirkiilerlerimizde yer verilen agiklamalar sadece bilgilendirme amaghdir. Tereddiit edilen
hususlarda kesin islem tesis etmeden 6nce konusunda uzman bir danigsmandan goriis ve destek
alinmasi tavsiyemiz olup; sadece sirkiilerlerimizdeki acgiklamalar dayanak gosterilerek
yapilacak islemler sonucunda dogacak zararlardan miisavirligimiz sorumlu olmayacaktir.

(**) Sirkiilerlerimiz hakkinda goriis, elestiri ve sorularmiz igin asagida bilgileri yer alan
uzmanlarimiza yazabilirsiniz.

Erkan YETKINER

YMM

Mazars/Denge, Ortak
eyetkiner@mazarsdenge.com.tr

Giiray OGREDIK

SMMM

Mazars/Denge, Kidemli Miidiir
gogredik@mazarsdenge.com.tr
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YONETMELIK

Maliye Bakanligindan:

VERGI INCELEMELERINDE UYULACAK USUL VE ESASLAR HAKKINDA
YONETMELIKTE DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR YONETMELIK

MADDE 1 — 31/10/2011 tarihli ve 28101 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Vergi incelemelerinde Uyulacak
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 3 tincii maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi asagidaki sekilde
degistirilmisgtir.

“g) Oz sermaye biiyiikliigii: Hesap donemi sonundaki bilangoda 213 sayil Vergi Usul Kanununa gore
hesaplanan 6z sermaye toplamini,”

MADDE 2 — Ayn: Yo6netmeligin 6 nc1 maddesinin birinci fikrasinin sonuna asagidaki climle eklenmistir.
“Inceleme gorev yazisi ekinde yer alan belgeler, elektronik ortamda inceleme yapmaya yetkili olanlara gonderilebilir.”

MADDE 3 — Ayn: Yo6netmeligin 8 inci maddesinin {iglincii fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(3) Inceleme gorevini veren ilgili birim tarafindan gorevin devredilmesinin uygun goriilmesi halinde
inceleme dosyasi, yazi ile Grup Baskanligina gonderilir.”

MADDE 4 — Ayn1 Yonetmelige, 16 nc1 maddenin tiglincii fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki dordiincii
fikra eklenmis ve miiteakip fikralar buna gore teselsiil ettirilmistir.

“(4) Tutanakta yer alan hususlarin vergi kanunlari karsisinda yapilmasi muhtemel islemler bakimindan
ispatlama vasitast oldugu ve yapilmasi muhtemel islemlerin neler oldugu miikellefe izah edilir.”

MADDE 5 — Ayn1 Yonetmeligin 17 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde yer alan “ispatlama vasitasi
oldugunun” ibaresinden sonra gelmek iizere “ve yapilmasi muhtemel islemlerin neler oldugunun” ibaresi eklenmistir.

MADDE 6 — Ayni Yonetmelige, 18 inci maddenin birinci fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki ikinci
fikra eklenmis ve miiteakip fikralar buna gore teselsiil ettirilmistir.

“(2) Miikelleflerin, inceleme sirasinda vergi kanunlarina gore elestiri konusu yapilacak hususlarla ilgili olarak
inceleme elemanna 6zelge ibraz etmesi durumunda, 6zelge inceleme tutanagina dahil edilir. Ozelgenin miikellefin
durumunu agiklayip agiklamadigi hususu, inceleme elemani tarafindan diizenlenen raporda degerlendirilir.”

MADDE 7 — Ayn1 Yonetmeligin 19 uncu maddesinin birinci fikrasinin ikinci climlesinde yer alan “suretiyle
ve” ibaresi “suretiyle hesap donemine gore kazanglari tespit edilenler igin” olarak degistirilmis, “takvim yili
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asilmamak kosuluyla” ibaresinden sonra gelmek ilizere “, 6zel hesap donemine tabi miikelleflerde ise 6zel hesap
donemine tekabiil edecek sekilde” ibaresi eklenmis ve dordiincii fikrasi yiiriirlitkkten kaldirilmustir.

MADDE 8 — Ayn1 Yo6netmelige, 23 iincii maddeden sonra gelmek {izere agagidaki madde eklenmistir.

“Uluslararasi bilgi degisimi amaciyla yapilacak incelemeler

MADDE 23/A — (1) Uluslararasi anlagsmalarda yer alan bilgi degisimine iliskin hiikiimler gergevesinde
bilginin saglanmasina yonelik gerceklestirilecek arastirmalar Oncelikli olarak ele alinir ve en kisa zamanda
tamamlanir. Bu siire, bilgi talebinin Bagkanliga ulastirildig: tarihten itibaren iki ay1 gecemez.”

MADDE 9 — Ayn1 Yonetmeligin 24 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan “Y1llik is hacmi
50.000.000 TL, aktif biiyiikliigii 40.000.000 TL veya 6z sermaye bilyiikligii 15.000.000 TL’nin {izerinde olanlar ile”
ibaresi “Bilangolarinda yer alan rakamlardan net satislari ile aktif biyiikliigiiniin aritmetik ortalamasi 50.000.000
TL’nin iizerinde olan sirketler veya 6z sermaye biiyiikligii 15.000.000 TL’nin {izerinde olan sirketler ve bunlara ek
olarak” seklinde degistirilmistir.

MADDE 10 — Bu Yoénetmelik yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 11 - Bu Yoénetmelik hiikiimlerini Maliye Bakant yiiriitiir.

Yonetmeligin Yayimlandigi Resmi Gazete'nin
Tarihi Sayisi
31/10/2011 | 28101
Yonetmelikte Degisiklik Yapan Yoénetmeligin Yayimlandigi Resmi Gazete'nin
Tarihi Sayis1
8/8/2012 | 28378




