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Konu: MENSE ISPAT BELGELERI, DAMGA
VERGISIi VE iTHALATTA KDV MATRAHI

1. Giris

Yurt disinda diizenlenerek ithalat asamasinda giimriik idaresine sunulan mense
ispat belgeleri (MiB) damga vergisine, bu suretle 6denen damga vergisi de ithalatta Katma
Deger Vergisi (KDV) matrahina dahildir. Glimriik idaresi, tercihli tarifeden yararlanmak
iizere mallarin serbest dolasima girisinden sonra ibraz edilen MiB’ler s6z konusu oldugunda,
bu belgelerden alinan Damga Vergisi’'nin ithalatta KDV matrahina dahil edilmemis olmasi
gerekeesiyle KDV ziyai oldugu varsayimiyla ceza uygulamaktadir.

Bu sirkiilerde, esas itibariyla, hukuka uygun bulmadigimiz bu ceza uygulamasi
konu edilecektir.

2. Mense Sahadetnameleri

Dis ticaret belgelerinden mense sahadetnameleri, mallarin elde edildigi,
iretildigi, imal edildigi ya da islendigi lilkeleri gostermektedir. S6z konusu belgeler, ithalatgi
ilkede, mallarin {ilkeye ithal edilip edilemeyecegine iliskin belirlemelere ve ithal
edilebilecekse ne tutarda vergi tarhiyatina konu edilecegine iliskin hesaplamalara temel
olusturmaktadir.

3. Diger Mense Ispat Belgeleri

Uluslararasi ticarette kullanilan EUR.1 Dolasim Sertifikasi, Fatura Beyani,
EUR.MED Dolasim Sertifikasi, EUR.MED Fatura Beyan1 ve Form A Belgesi de, mense
sahadetnamesi gibi, esyanin mense statiisiinii kanitlamaya yarayan belgelerdendir.

S6z konusu belgeler, ithalat asamasinda giimriige sunuldugunda tercihli tarife
uygulamasindan yararlanmaya olanak vermektedir. Tercihli tarife, Tiirkiye’nin serbest ticaret
anlagsmas1 (STA) imzalamis oldugu iilkelerden yaptig1 ve s6z konusu anlagsmalar kapsaminda
yer alan ithalat ile Genellestirilmis Tercihler Sistemi (GTS) iilkelerinden yaptigi ithalatta
(ilgisine gore mense ispat belgelerinden birinin giimriige ibraz edilmesi kaydiyla) diger
iilkelere uygulanandan daha diisiik ya da sifir oranda uygulanan giimriikk vergisini ifade
etmektedir.
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4. Mense ispat Belgeleri ve Damga Vergisi

Damga Vergisi Kanunu uyarinca, mense sahadetnameleri damga vergisine
tabidir.

STA’lar gercevesinde yapilan ithalatta kullanilan EUR.1 Dolasim Sertifikast,
Fatura Beyani, EUR.MED Dolasim Sertifikasi, EUR.MED Fatura Beyani ile GTS
kapsaminda yapilan ithalatta kullanilan Form A gibi esyanin mense statiisiinii kanitlamaya
yarayan belgeler (mense ispat belgeleri) de, yukarida da  belirtildigi tizere, mense
sahadetnamesi niteligindedir. Dolayisiyla, ithal esya icin yurt disinda diizenlenen ve Tiirkiye
Cumhuriyeti Glimriikleri’ne sunulan s6z konusu belgeler de damga vergisine tabidir. Giimriik
idaresine sunulan s6z konusu belgelerden 2015 yilinda 15,80 TL' maktu damga vergisi
alinmaktadir.

5. Damga Vergisi ve ithalatta Katma Deger Vergisi Matrahi

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun (KDVK’nim) 21’inci maddesinin birinci
fikrasinda, “Ithalatta verginin matrahi asagida gosterilen unsurlarin toplamidir” seklinde
yer alan hiikiimden sonra, fikranin (b) bendinde, “ithalat sirasinda odenen her tiirlii vergi,
resim, har¢ ve paylar” ithalatta KDV’nin matrahina giren unsurlar olarak sayilmistir. S6z
konusu hiikiim uyarinca, ithalatta tercihli tarifeden yararlanmak {izere glimrii§e sunulan
mense ispat belgelerinden alinan damga vergisi ithalatta KDV’ nin matrahina dahil edilmek
durumundadir.

6. Damga Vergisi ithalatta KDV Matrahina Dahil Edilmezse Ceza

Glimriige ibraz edilen mense ispat belgeleri i¢in 6denen Damga Vergisi’nin
ithalatta KDV matrahina dahil edilmedigi durumlarda, ithalata konu malin KDV oraninin %
18 oldugu varsayimiyla, 2015 yili i¢in (15,80x%18=) 2,84 TL KDV farki dogmakta ve bu
fark, KDVK’nin 51’inci maddesi ve Gimrik Kanunu’nun (GK’nin) 234/1-b maddesi
hiikkiimleri uyarinca KDV farkinin Gi¢ kat1 (2,84 TLx3=) 8,52 TL ceza gerektirmektedir.
GK’nin 234/6’nc1 maddesi, uygulanacak cezanin GK’nin 241’inci maddesinin 1’inci
fikrasinda belirtilen miktardan az olamayacagin1 6ngoérdiiglinden, ceza 2015 yil1 i¢in asgari 85

' 2016 yilinda séz konusu maktu tutar, Damga Vergisi Kanunu’nun 14’iincii maddesi hiikmii uyarinca,
degisecektir.
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TL? olarak uygulanmaktadir. Baska bir deyimle, 3 TL’nin altinda kalan ciizi bir KDV farki
dolayisiyla 85 TL’lik bir cezaya muhatap olunmaktadir.

7. Mense Ispat Belgesinin Giimriik Idaresine Sonradan ibraz

Glimrik mevzuati, tercihli tarife uygulamasina olanak veren mense ispat
belgesinin serbest dolasima giris beyannamesinin tescil tarihinden sonraki bir tarihte giimriik
idaresine ibraz edilebilmesine olanak tanimaktadir. Bu olanak kullanildiginda, glimriik
vergisi, giimriik beyannamesinin tescil tarihi itibariyla, ilk asamada, normal tarife {izerinden
hesaplanmakta, tercihli tarife uygulamaya olanak veren mense ispat belgesinin sonradan
giimriik idaresine ibrazi iizerine ise, GK’nin 214’iincii maddesi hiikmii uyarinca, giimriik
vergisinin tercihli tarifeye gore diizeltilmesi gliindeme gelmektedir. Diizeltme, tercihli tarife
uygulanan duruma kiyasla fazla hesaplanmig/tahsil edilmis vergilerin kaldirilmasi/geri
verilmesi seklinde yapilmaktadir.

Glimrilk beyannamesinin tescil tarthindeki ilk asamada, tercihli tarife
uygulamaya olanak veren mense ispat belgesi giimriik idaresine ibraz edilmedigi ve bu
belgelerin hiikiimlerinden de yararlanilmadigi i¢in hesaplanan ve ithalatta KDV matrahina
dahil edilen damga vergisi s6z konusu olmamaktadir. Bu islemde yasaya aykir1 bir yon
yoktur.

8. Vergilerin iade Asamasinda Giimriik Idaresinin Ceza Uygulamasi

Glimriik beyannamesinin tescil aninda ibraz edilmedigi i¢in giimriik vergisi
odenerek serbest dolasima sokulan mallarin menge ispat belgesi, daha sonra ibraz edildiginde
ve tercihli tarifeye gore fazla 6denen vergilerin geri alinmasi basvurusu yapildiginda giimriik
idaresi ceza uygulamasi yapmaktadir. Bu ceza, mallarin serbest dolagima giris asamasinda
ibraz edilmemis mense ispat belgesi dolayisiyla hesaplanmamis ve dogal olarak da ithalatta
KDV matrahina dahil edilmemis olan Damga Vergisi tutarina isabet eden kadar KDV kayb1
oldugu varsayimma dayanmaktadir. Bu varsayim c¢ergevesinde, glmriik idaresi,
(15,80x%18=) 2,84 TL KDV ziyama sebep olundugu gerekcesiyle, GK’nin 234/6’nc1 ve
241/1’inci maddeleri tizerinden 2015 yili i¢in 85 TL ceza uygulamaktadir. Bu uygulamada,
bizce aksayan ve hukuka uymayan durumlar vardir. Buna iliskin degerlendirmelerimize
asagida yer verilecektir.

% Vergi farkina bagl olarak uygulanacak cezanin altina inemeyecegi tutar 10/12/2015 tarihli ve 29558 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 138 Seri Numarali (Giimriik) Glimriik Genel Tebligi ile 2016 yil1 igin 89 TL olarak
aciklanmistir.
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Oncelikle, mallarin serbest dolasima girisi i¢in giimriik beyannamesinin tescil
edildigi asamada menge ispat belgesinin ibraz edilmedigi ve edildigi durumlarda beyan
edilmesi gereken KDV matrahlarini ve bu matrahlara isabet edecek KDV rakamlarini
gormekte yarar vardir. S6z konusu durumlar i¢in ilgili rakamlara izleyen tabloda yer
verilmektedir:

Siitun 1 Siitun 2 Siitun 3
Mense Ispat Belgesi Ibraz | Mense ispat Belgesi ibraz Fark
Edilmeyen Durum Edilen Durum
Gilimriik Vergisi Matrahi 1.000,00 1.000,00 0,00
Gumriik Vergisi 100,00* 0,00* 100,00
Damga Vergisi 0,00 15,80 -15,80
KDV Matrahi 1.100 1.015,80 84,20
KDV (% 18) 198,00 182,84 15,16

*Normal glimriik tarifesi % 10, tercihli giimriik tarifesi % 0 varsayillmstir.

Tablodan da goriilecegi iizere, mallarin serbest dolasima girisi asamasinda
menge ispat belgesi ibraz edilmedigi durumda beyan edilen KDV matrah1 ve bu matrah
tizerinden tarh edilen ve tahakkuk ettirilen KDV tutar1 s6z konusu belgenin ibraz edildigi ve
tercihli tarifeden yararlanildigi duruma kiyasla daha yiiksek olmaktadir. Mense ispat
belgesinin ibraz edilmemis ve bu belgenin hiikiimlerinden de yararlanilmamis olmasi
dolayisiyla, tamamen yasaya uygun bir sekilde, hesaplanan ve ithalatta KDV matrahina dahil
edilen damga vergisi bulunmamakla birlikte durum budur. Bu, mense ispat belgesi ibraz
edilmemesi dolayisiyla tercihli tarifeden yararlanilamamasi nedeniyle normal tarife tizerinden
giimriik vergisi 6denmesi ve 6denen glimriik vergisinin ithalatta KDV matrahina dahil olmasi
nedeniyle ortaya ¢ikan dogal bir sonugtur. Giimriik idaresi KDV yoniinden vergi kaybi var
derken ve ceza uygularken bu sonucu dikkate almamis olmakta ve hukuku zorlayici sekilde
islem yapmaktadir.

Ikinci olarak, ithalatta KDV, GK’ya goére giimriik vergisi odeme
miikellefiyetinin bagladigi,  glimrilk vergisine tabi olmayan islemlerde ise glimriik
beyannamesinin tescil edildigi anda dogmaktadir. Ithalatta KDV nin dogdugu an itibariyla, bu
verginin iliskili oldugu mala/mallara iliskin olarak glimriik idaresine ibraz edilmis bir mense
ispat belgesinin oldugu durumlarda ancak damga vergisi 6denmesi ve Odenen damga
vergisinin ithalatta KDV matrahina dahil edilmesi s6z konusu olur. Ithalatta KDV doguran
olay vuku bulduktan, baska bir deyimle, giimriik beyannamesi tescil edildikten sonra mense
ispat belgesi ibraz edilmesi dolayisiyla dogan ve ddenen damga vergisinin ithalatta KDV
matrahina dahil edilmesinin miimkiin olmadig diisiiniilmektedir. Bunun tersi diisiiniilse ve
uygulama bu yonde yapilsa dahi, ithalatta KDV matrahina dahil edilen (2015 y1l1 igin) 15,80
TL tutarindaki damga vergisinin mense ispat belgesi ibraz edilmedigi durumda beyan edilen
KDV matrahina gore daha yiiksek tutarda bir matrah yaratmasi gerekir ki ceza uygulanabilsin.
Mevcut ekonominin ortaya koydugu rakamlarin boyle bir durum yaratabilmesi bir yana,
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boyle bir cezanin uygulanabilmesi, matrah kiyaslamasini gerektirir ki, giimriik idaresinin
mevcut ceza uygulamasi bdyle bir kiyaslama olmaksizin yapilmaktadir.

Ugiincii olarak, ithalatta KDV yoniinden bir matrah, dolayisiyla vergi farki
vardir varsayimi temelindeki ceza uygulamasi, KDVK’nin 48’inci maddesinin birinci
fikrasinda yazili olan asagida belirtilen hiikiimleri dikkate almadan yapilamaz: “(...) vergisi
odenmeden veya eksik 6denerek yurda sokulan esyalarin hi¢ alinmamis veya eksik alinmis
Katma Deger Vergileri hakkinda Giimriik Kanunu 'ndaki esaslara gore islem yapilir. Ancak,
indirim hakki tanminan islemlere konu egyamin serbest dolasima girdigi tarihin icinde
bulundugu veya sonraki vergilendirme donemlerine iliskin olarak vergi dairesine verilen
beyannamelere gore édenen katma deger vergisi (sorumlu sifatiyla édenenler harig), ithalde
hi¢ odenmemesi veya eksik ddenmesi nedeniyle tahsili gereken katma deger vergisinden
diistiltir.”

9. Sonug¢

Bu sirkiilerde, giimriik idaresinin yanlis ve hukuksuz buldugumuz bir ceza
uygulamasina deginilmistir. Bu konudaki goriis ve degerlendirmelerimiz esas itibariyla,
sirkiilerin 9’uncu bashiginda yer almaktadir.

Bu uygulamayla karsilasan miikelleflere yasal basvuru olanaklarini
kullanmalarin1 6neririz.

Saygilarimizla,

DENGE iSTfsNBUL YEMINLI
MALI MUSAVIRLIK A.S.

(*)Sirkiilerlerimizde yer alan dis ticaret, gimrik ve Avrupa Birligi
konularinda, daha ayrintili bilgi ve goriis almak icin asagida bilgileri yer alan uzmanimizla
iletisime gegebilirsiniz.

(**) Sirkiilerlerimizde yer verilen agiklamalar sadece bilgilendirme amaglidir.
Tereddiit edilen hususlarda kesin islem tesis etmeden dnce konusunda uzman bir danismandan
goriis ve destek alinmasi tavsiyemiz olup; sadece sirkiilerlerimizdeki aciklamalar dayanak
gosterilerek yapilacak islemler sonucunda dogacak zararlardan miisavirligimiz sorumlu
olmayacaktir.

Cahit YERCI

Yeminli Mali Miisavir

Vergi Departmani, Kaliteden Sorumlu Ortak
(D1s Ticaret - Giimriik - AB Konulari)
cyerci@mazarsdenge.com.tr



mailto:cyerci@mazarsdenge.com.tr

