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SIRKULER istanbul, 04.11.2011
Sayl: 2011/211 Ref: 4/211
Konu:

VERGI INCELEMELER INDE UYULACAK USUL VE ESASLAR HAKKINDA
YONETMEL iK YAYINLANMI STIR

31.10.2011 tarih ve 28101 sayili Resmi Gazete'dertj/incelemelerinde Uyulacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik” yayinlangtar.

31.12.2010 tarihli ve 27802 sayili Resmi Gazeteydgimlanan “Vergiincelemelerinde

Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, Vehgceleme ve Denetim Planinin
Hazirlanmasi, Uygulanmasi ve Sonuglariiztenmesinelliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik ile Vergiinceleme ve Denetim Koordinasyon Kurulunun @ah Usul ve

Esaslari Hakkinda Yonetmelik” yurarlikten kaldirdtr.

Yonetmelikte yer verilen agiklamalar kisagagda 6zetlemekteyiz:

Gorev vazisi, incelemeye bdama suresi, incelemeye bdama tutanagi, kimlik ibrazi
zorunlulu gu:

Vergi incelemeleri, vergi incelemesi yapmaya yet&lanlarca, yonetmelikte belirlenen usul
ve esaslara uygun olarak yerine getirilecektir.

Vergi inceleme gorevi yazi ile verilecektinceleme gorevi yazilarinda; nezdinde inceleme
yapilacak kgilere ve konulara ifikin bilgilere, incelemenin ttrine, gerekcesine, eltime ve
suresine igkin hususlara yer verilecektir.

Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, incelegievinin verilmesinden itibaren en gecg
(30) gun icinde de incelemeyestmyacaklardir.

Incelemeler mumkiin olan en kisa siurede tamamlanachidelemeye bganildigi tarihten
itibaren, tam inceleme yapilmasi halinde en fat)ay(l, sinirl inceleme yapilmasi halinde ise
en fazla (6) ay icinde incelemenin bitirilmesi esdacaktir. Yazil talep halinde ve talebin
yerinde gérilmesi halinde (6) ayl gecmemek Uzergle& verilebilecektir.

Vergi incelemesine, incelemeye tabi olan nezdindeedlenecek Thcelemeye Bgama
Tutana&!” ile baslanacaktir.Incelemeye bgama tarihi, mikellefin tutarga imzaladg tarih
olacaktir.Incelemeye bgama tutanginda asgarisgida yazili hususlara yer verilecektir:

a) Nezdinde inceleme yapilanin kimlik bilgileri,wami, adresi ve faaliyet konusu,
b) incelemenin tari (tam/sinirli inceleme),
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c) incelemeye alinma gerekgesi,

¢) Incelemenin konusu,

d) Inceleme dénemi,

e) Inceleme dairede yapilacaksa bungiifi nezdinde inceleme yapilanin muvafakati,

f) Tutan&in dizenlenme yeri ve tarihi, inceleme elemanirenhazir bulunmasi halinde
mukellefin veya temsile yetkili olan ¢dlerin imzasi,

g) Mukelleflerin incelemeyle ilgili hak ve yukiumiikleri hakkinda bilgi.

Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, incelemdyglamadan énce memuriyet sifatlarini
belirterek, vergi incelemesi yapmaya yetkili oldakha dair kimigi nezdinde inceleme
yapilana ve der ilgililere gostereceklerdir.

Defter ve belgelerin alinmasi:

Mukelleflerin defter ve belgeleri yazili olarak esecek ve tutanakla teslim alinacaktir.
Yazida, ibraz edilecek defter ve belgeler ile ibsdzesi ve yeri, ibraz edilmemesi halinde
uygulanacak mueyyidelere yer verilecektir. Mukefeyaziya gerek kalmaksizin defter ve
belgelerini ibrazi Uzerine defter ve belgeler, mata dizenlenmek suretiyle alinacaktir.
Tutanakta, teslim alinan defter ve belgelerin mehiye teslim eden ve alangidierin kimlik
bilgileri ve imzalarina yer verilecektir. Mukellefl, Bakanlgin elektronik olarak tutulmasina
izin verdigi defter ve belgeleri elektronik ortamda ibraz atisieklerdir. Bu konuda 213
saylili Vergi Usul Kanununun aramayakin hiktmleri saklidir.

inceleme tutanaklari:

Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, inceleraenasinda gerekli gorilen hallerde,
vergilendirme ile ilgili olaylari ve hesap durumlar ayrica tutanaklar ile tespit ve tevsik
edebileceklerdir ilgililerin itiraz ve mulahazalari varsa bunlar datan@a gegirilecektir.
Tutanaklarda incelemeyi yapanin kanaatini belirtgorum, hiokim ve ifadelere yer
verilemeyecektir. Dulzenlenen tutanaklarin birer hagsnin tutanaklari imza edenlere
verilmesi zorunludur. Vergi incelemesi yapmaya ietlolanlar, ilgilileri tutanaklari
imzalamalari icin zorlayamazlailgililer tutanaklari imzalamaktan cekindikleri takde
tutanakta bahis konusu edilen olaylar ve hesapndiaruni ihtiva eden defter ve belgeler,
nezdinde inceleme yapilandan rizasina bakilmaksizmacak ve inceleme neticesinde tarh
edilen vergiler ve kesilen cezalar kesgimeeye kadar geri verilmeyecektiilgililer her
zaman bu tutanaklari imzalayarak defter ve belggjeri alabileceklerdir. Suc¢ delili olan
defter ve belgeler mukellefin rizasina bakilmaksialikonulur.Vergi incelemesi ile ilgili
diizenlenecek tutanaklarda;

a) Tutangin dizenlenme yeri ve tarihi,

b) ilgililerin adi, soyadi ve unvanlari, vergi kimlikimaralari ile imzalari,

c) Vergilendirme ile ilgili olaylar ve/veya hesaprdmlari,

¢) Varsa, ilgililerin itiraz ve mulahazalari ilerde ettikleri 6zelgeleri,

d) Tutanakta belirtilen hususlarin ilgililer tamadian okundgunu ve dg@rulugunun
anlaildigini belirten ifade,
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e) Nezdinde inceleme yapilan mukellefe, tutanakéa glan hususlarin vergi kanunlari
karsisinda yapiimasi muhtemealemler bakimindan ispatlama vasitasi @lawin, tutangin
duzenlenmesinden 6nce bildiriggihususu,

yer alacaktir.

Rapor yazma standartlari, rapor deserlendirme komisyonlari:

Vergi incelemesi yapmaya vyetkili olanlar, vergi katariyla ilgili kararname, tuzik,
yonetmelik, genel teldive sirkilere aykiri vergi inceleme raporu diizeatagyeceklerdir.

Vergi inceleme raporlar, Bkanligin bilgi islem sistemi ile uyumlu olacalgekilde
duzenlenecek ve bir orgeelektronik ortamda Bganliga gonderilecektir..

Vergi Mufettisleri tarafindan dizenlenen vergi inceleme raparidgili rapor deserlendirme
komisyonuna, b&#i olunan grup veya ekip bkanlg aracilgiyla; Merkezi Rapor
Degerlendirme Komisyonuna gonderilmesi gereken vangeleme raporlari ise s6z konusu
Komisyona iletilimek uzere ilgili Grup B&anlig tarafindan Bgkanliga godnderilecektir.
Raporlarin elektronik ortamda gonderilmesi halirileum rapor dgerlendirme komisyonu
tarafindan bir tutanakla tespit olunacaktir. Veirgielemesi yapmaya yetkili kilinan geir
memurlar tarafindan diizenlenen vergi inceleme tappGeliridaresi Bakanligi merkez ve
tagra birimlerinde olgturulacak rapor dgerlendirme komisyonlarina gonderilecektir.

Verqgi incelemesinde elgiri konusu bir husus tespit edilmemesi:

Vergi kanunlarina gore yapilan incelemeler sonuredestiriyi gerektiren bir hususa
rastlanmamasi halinde bu durum, incelemeyi yapaafitalan dizenlenecek bir rapor ile
nezdinde inceleme yapilana bildirilir.

Kucik ve orta olcekli mukellefler ile biuyik olcekli mikellefler ayrimi ve inceleme
yapacak birimler:

Birinci sinif tiiccarlar, vergi incelemesine tabiuima bakimindan yilliksi hacimleri, aktif ve
0z sermaye buyuklikleri esas alinargsgedaki sekilde gruplara ayrilngtir:

a) Birinci Grup: Yillk is hacmi (net saglari) 21.500.000 TL, aktif boyikgii 20.000.000 TL
veya 0z sermaye buyuldi 8.000.000 TL’nin Uzerinde olanlar ile bu tutaaldrakilmaksizin
bankalar, sigortsirketleri, finansal kiralamssirketleri, faktoring ve finansmanirketleri,
sermaye piyasasl kurumlari ile bireysel emeklilieya sermaye piyasasi faaliyetlerinde
bulunmak veya 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili IBamlik Kanununda yer alan faaliyet
konularindan en az birini yuratmek tzere kurularukuglar ve finansal holdingirketleri.

b) ikinci Grup: (a) bendinde belirtilenleringginda kalanlar.
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Tutarlar, her yil bir dnceki yila gkin olarak 213 sayili Vergi Usul Kanunu hukimlergpére
belirlenen yeniden dgerleme oraninda artirilmak suretiyle yeniden tegpgilecektir. Bu
sekilde hesaplanan tutarlarin %5’ingnaayan kesirler dikkate alinmayacaktir. Bakanlik, bu
sekilde tespit edilen tutarlarn %50’sine kadar anaya veya indirmeye yetkilidir.

Buyuk Olcekli mukellefler, 178 sayili Kanun Hukmigdararnamenin 20’'nci maddesinin
ikinci fikrasinin (b), (c) ve (¢) bentlerinde ydaa Grup Bakanliklarinda gorev yapan Vergi
Mdfettisleri tarafindan incelenir.

Kiguk ve orta Olgcekli mukellefler, 178 sayilh Kanu#ikminde Kararnamenin 20’nci
maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde yer atamup Bgkanliklarinda gérev yapan Vergi
Mufettisleri tarafindan incelenir. B&anlk, kucik ve orta olgekli mikelleflerin incelaesi
gorevini, anilan fikranin (b), (c) ve (¢) bentlatenyer alan Grup Baanlklarinda goérev
yapan Vergi Mufettilerine de verebilir.

178 sayil Kanun Hikmiinde Kararnamenin 20’'nci madde ikinci fikrasinda yer alan Grup
Baskanliklari gagidaki gibidir:

a) Kicuk ve Orta Olcekli Mikellefler Grup Baanlig

b) Buyiik Olcekli Mukellefler Grup Bganligi

c) Organize Vergi Kacakcg ile Micadele Grup B&anlgi

¢) Ortili Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve dgrikazancglar Grup Bganlig

Yonetmelik hukimleri 31.10.2011 gunu itibariyle gidtige girmitir.
Saygilarimizla,

DENGE DENETIM YEM INL1
MALI MUSAVIRLIK A.S.

EK:
Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar HakkindaeYielik
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(*) Sirkulerlerimizde yer verilen agiklamalar sadedgilendirme amaclidir. Tereddut edilen
hususlarda kesilem tesis etmeden dnce konusunda uzman bigiamdan gorgive destek
alinmasi tavsiyemiz olup; sadece sirkulerlerimizdelgiklamalar dayanak gOosterilerek
yapilacak glemler sonucunda g@acak zararlardan ngévirligimiz sorumlu olmayacaktir.

(**) Sirkulerlerimiz hakkinda go6gil elestiri ve sorulariniz icin gagida bilgileri yer alan
uzmanlarimiza yazabilirsiniz.

Erkan YETK INER

YMM

Mazars/Denge Vergi Departmani, Ortak
eyetkiner@mazarsdenge.com.tr

Guray OGREDIK

SMMM

Mazars/Denge Vergi Departmani, Kidemli Madar
gogredik@mazarsdenge.com.tr




31 Ekim 2011 PAZARTESI Resmi Gazete Say! : 28101

YONETMELIK

Maliye Bakanlgindan:

VERGI INCELEMELER INDE UYULACAK USUL VE
ESASLAR HAKKINDA YONETMEL 1K

BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar

Amag ve kapsam

MADDE 1 - (1) Bu Yénetmeliin amaci vergi incelemelerinde uyulacak usul veslesadiizenlemektir.

Dayanak

MADDE 2 - (1) Bu Yonetmelik, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili rgeUsul Kanununun 140 inci maddesi ile
13/12/1983 tarihli ve 178 sayill Maliye Bakanhin Tekilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Karaream
20 nci maddesine dayanilarak hazirlagimi

Tanimlar

MADDE 3 - (1) Bu Y6netmelikte gecen;

a) Aktif buyuklik: Hesap donemi sonundaki bilancgoraktif toplamini,

b) Bakanlik: Maliye Bakangini,

c¢) Bakanlik: Vergi Denetim Kurulu Bganligini,

¢) Buyik Olgekli mukellefler: 24 Gnci maddenin baiirfikrasinin (a) bendinde belirtilen mukelleflde i
Bakanlik tarafindan belirlenen hadlegaa dier mukellefleri,

d) Grup Bakanligi: Uygun gorulen yerlerde Bakan onayi ile kurulank@aliga bali Grup Bakanliklarini,

e) Inceleme ve denetim birimi: Vergi Denetim KurulusBanlgini, Gelir idaresi Bakanligini, Vergi Dairesi
Baskanliklarini, Vergi Dairesi Bganligi kurulmayan yerlerde Defterdarliklari,

f) Kugik ve orta 6lgekli mukellefler: Buylk olcekiitikellefler dgsinda kalan mukellefleri,

g) Oz sermaye bliyiikgii: Hesap dénemi sonundaki bilangonun pasif tabldsuyer alan 6z kaynaklar
toplamini,

§) Sinirli inceleme: Tam incelemegthda kalan vergi incelemesini,

h) Tam inceleme: Bir mikellef hakkinda, bir veyadein fazla vergi turi itibariyla bir veya daha fazla
vergilendirme dénemine gkin her tirli § ve islemlerinin bitiin matrah unsurlarini icerecalkilde, yapilan vergi
incelemesini,

1) Vergi inceleme raporu: Vergi incelemeleri sonnda diizenlenen raporu,

i) Vergi incelemesiinceleme yapmaya yetkili olanlar tarafindan, 6demrmgeseken vergilerin dgrulugunu
argtirmak, tespit etmek ve gamak amaciyla yapilan faaliyeti,

i) Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar: 213ygaVergi Usul Kanununun 135 inci maddesinde sayil
yetkilileri,

k) Vergi Mifettisi: Vergi Basmiifettisini, Vergi Miifettisini ve Vergi Mifetts Yardimcisini,

1) Yillik i s hacmi: Hesap dénemi sonundaki gelir tablosundalger net saglar tutarini,

ifade eder.

iKiNCi BOLUM
Genel Hukamler

Vergi incelemelerinin yuratilmesi

MADDE 4 - (1) Vergi incelemeleri, vergi incelemesi yapmayakifeolanlarca, bu Yénetmelikte belirlenen
usul ve esaslara uygun olarak yerine getirilir.

(2) Risk analizi neticesinde riskli bulunmamasi, ahbveya sikdyet olmamasi halinde dahi muikellefler
incelemeye alinabilir.

Vergi incelemelerinde uyulacak temel ilkeler

MADDE 5 - (1) Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, veigcelemelerini yuritirken sagida yer alan
temel ilkelere uyarlar:

a) Yukumlaliklerin yerine getirilip getirilmedini, mukellefin hak ve hukukunu da gozetmek sutetiy
denetlemek.

b) Kanun huktumlerini uygularken kamu hak ve hukukukorunmasinda gerekli 6zeni géstermek.

c) Miikelleflere ve dier sahislara kan nazik, olcili ve mesleki saygigin gerektirdgi sekilde tutarl
davranmak.

¢) Mensubu olduklari kurumun amaglarina ve misy@nuggun davranmak, megla gerektirdgi itibar ve
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glvene layik olundgunu davrarglariyla da gostermek.

d) Gorevin yerine getirilmesinde surekli gati, saydamlgl, tarafsizlg, durdstlgu, kamu yararini
gdzetmeyi, hesap verilebiligi ve dngorilebilirlgi esas almak.

e) Tum eylem veslemlerde yasallik, adalet ve durustlik ilkelergddtusunda hareket etmek, tarafsizliklarini
engelleyecek herhangi bir etkiye izin vermemek.

f) Amacin, 6denmesi gereken vergi tutarinigmp olarak tespit etmek olgunu daima g6z ©ninde
bulundurmak ve bu cergevede inceleme sonucundekmesi halinde, mukellef lehine diizeltmelerin dpilyaasini
salamak.

g) Gorevlerini, unvanlarini ve yetkilerini kullarede kendileri, yakinlar veya tclincisker lehine menfaat
salamamak.

§) Baskanlikca belirlenen der ilke ve standartlara dagakalmak.

Vergi inceleme goérevinin verilmesi

MADDE 6 - (1) Vergi inceleme gorevi yazi ile verililnceleme gérevi yazilarinda; nezdinde inceleme
yapilacak lkjilere ve konulara itkin bilgilere, incelemenin turiine, gerekcesine, efdime ve siresine gkin
hususlara yer verilir.

(2) inceleme, bir veya birden fazla vergi tiriingkilh olarak yaptirilabilir.inceleme gorevini verenler, tam
veya sinirl inceleme olarak yapmolduklari gorevlendirmenin mahiyetini gigtirmeye yetkilidir. Incelemenin
mabhiyetinin dgistiriilme nedeni, vergi incelemesi yapmaya yetkilawlar tarafindan, nezdinde inceleme yapilana
bildirilir.

(3) Yurutulmekte olan incelemeler sirasinda, gémedirme yazisinda yer alan inceleme konusu veya
déneminden farkli bir konu veya dénemekiin elestiriyi gerektiren hususlarin tespiti durumunda,aleneyi yapanin
yazili talebi Gizerine bu konu veya donemle ilgitirak da goreviendirme yapilabilir. Goérevlendirmezysinda yer
alan inceleme konusuna giren tespitlerin, bu yazida almayan farkli vergi tlrlerine gkin olarak da rapor
yazilmasini gerektirmesi durumunda, bu husus yemjdseviendirme gerektirmez.

(4) Yuratulmekte olan incelemeler sirasinda farkir mikellef nezdinde inceleme yapilma ihtiyac
duyuldyzsunda durum gerekgceleri ile birlikte glaolunan birime bildirilir.

(5) Bakanlik, belirlenen inceleme hedeflerini gercalitenek maksadiyla, Vergi Mufetfierinin is
yogunlugunu da g6z énunde bulundurarak, yapikam mahiyetini dgistirebilecesi gibi, Vergi Mifettigleri tarafindan
ayni anda yuritulecek inceleme goérevi sayisinranilir, incelemenin minferit veya ekip halinde gtinmesine karar
verebilir.

UGUNCU BOLUM
Vergi incelemesine Yetkili Olanlar Tarafindan Uyulmasi Ger&en Usuller

ise baslama ve incelemeye hazirlik

MADDE 7 - (1) Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, inmmle gérevinin verilmesinden itibaren en ge¢
on glin icinde e balarlar. Bu sure igindesé balanilamamasi halinde durum gerekgeli bir yazi gglibbulunulan
birime bildirilir. 1lgili birim, ise balanilamamasini hakli kilan bir mazeretin viarhalinde en fazla on giin ilave siire
verebilecgi gibi inceleme gdrevini bga bir inceleme elemanina da verebilir.

(2) Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar tanafan mikellefin kendisine veya bulurgdusekttre yoénelik
olarak yapilan her tirli asarma, inceleme, bilgi isteme ve ysgma gibi faaliyetlerge baglandgini gosterir.

(3) Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, inmsleye bglamadan 6nce, nezdinde inceleme yapacaklari
kisilere ve konulara ifkin olarak gorev yazisi ekinde verilen belgeler ii@glilerin vergi dairesindeki dosyalarini
tetkik ederler. Ayrica, gerekirse harici giremalar da yapmak suretiyle bunlarin faaliyetlérive is kollari ile ¢calsma
sekilleri hakkinda bilgi edinirler.

inceleme dosyasi

MADDE 8 - (1) Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlage ibglama ve incelemeye hazirlik evresi dahil,
inceleme gorevi sirasinda tespit ettikleri husushdiva eden bir inceleme dosyasi glururlar.

(2) inceleme dosyasinda; géreviendirme yazi®,kiglama ve incelemeye hazirlik evresinde tespit edilen
hususlar, mukellefin vergi incelemesi kapsamindeelenen hesaplari, harici olarak yapilans@naalarda tespit
edilen konular, mevzuata aykiglemleri, bulunan matrah farki, vergi farki ve bumahesaplanma yontemlerine
ili skin bilgiler ile bu kapsamda yapilan ysmalar, diizenlenen tutanaklar ve ilgilgdr belgeler yer alir.

(3) Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca gamedevredilmesi gerekti durumlarda inceleme dosyasi
da devredilir.

(4) inceleme dosyasinda yer alacak bilgilerin kismemvagnamen elektronik ortamda tutulmasi mimkiindiir.

(5) inceleme dosyasi, ilgili rapor gerlendirme komisyonunun raporaskin nihai deserlendirmesinin
incelemeyi yapana iletildi tarihi takip eden 15 gin icerisinde ilgili incele ve denetim birimine iletilir.

incelemeye bglama

MADDE 9 — (1) Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, inemle gorevinin verilmesinden itibaren en ge¢
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otuz gun icinde incelemeye gharlar. Bu siire icinde incelemeyestemilamamasi halinde durum gerekgeli bir yazi ile
bagl bulunulan birime bildirilir.lgili birim, incelemeye bglanilamamasini hakl kilan bir mazeretin varhalinde en
fazla on be gun ilave stre verebilegiegibi inceleme gorevini b&a bir inceleme elemanina da verebilir.

(2) Vergi incelemesine, incelemeye tabi olan nedelimiizenlenecekirficelemeye Bdama Tutana” ile
baslanir. Dizenlenen tutagm bir 6rngi nezdinde inceleme yapilana teslim edilir. Tuganabir drnei vergi
incelemesi yapmaya yetkili olanin gabulundigu inceleme ve denetim birimine, bir 6égiése muikellefin bgh
oldugu vergi dairesine gonderilir.

(3) Incelemeye bgama tarihi, miikellefin tutagm imzaladgl tarihtir. Tutanakta mikellefin imzasinin
bulunmamasi halinde tutaha vergi dairesi kayitlarina intikal eftitarih incelemeye b#gama tarihi olarak kabul
edilir; bu durumda incelemeye ghama tutanginin bir 6rngi ayrica mikellefin bilinen adresine vergi dairesin
gonderilir.

(4) Olum, gaiplik, §in veya memleketin terki gibi nedenlerle, nezdirideeleme yapilacak olanla temas
kurulamamasi veya ilgili ile temas kurulmasingman verilen siurede defter ve belgelerin ibraz eslitrasi,
incelemeye bgama tutanginin imzadan imtina edilmesi gibi hallerde incelenilgilinin vergi dairesindeki
dosyasinda yer alan belgeler vgati kaynaklardan elde edilen her tirll bilgi ve leddg ile varsa Bganligin risk
analizi sonuclarina dayali olarak yurutdlur.

(5) 213 sayili Vergi Usul Kanununun aramayskih hikiamleri saklidir.

(6) Vergi incelemesine knilmasina ikkin diger hususlar, vergi incelemesi yapmaya yetkili cdaiml bal
bulunduklar birimler tarafindan belirlenir.

Kimlik ibrazi

MADDE 10 - (1) Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, inremleye bglamadan 6nce memuriyet
sifatlarini belirterek, vergi incelemesi yapmayd#kifieolduklarina dair kimlgi nezdinde inceleme yapilana veseli
ilgililere gosterirler.

incelemeye bglama tutanaginin muhteviyat

MADDE 11 - (1) incelemeye bgama tutanginda asgarigagida yazil hususlara yer verilir:

a) Nezdinde inceleme yapilanin kimlik bilgileri,vami, adresi ve faaliyet konusu,

b) incelemenin tiirii (tam/sinirl inceleme),

c) Incelemeye alinma gerekgesi,

¢) Incelemenin konusu,

d) inceleme dénemi,

e) Inceleme dairede yapilacaksa burkiiti nezdinde inceleme yapilanin muvafakati,

f) Tutangin dizenlenme yeri ve tarihi, inceleme elemanirenhazir bulunmasi halinde muikellefin veya
temsile yetkili olan kilerin imzasi,

g) Mukelleflerin incelemeyle ilgili hak ve yukumiiileri hakkinda bilgi.

Defter ve belgelerin alinmasi

MADDE 12 - (1) Mukelleflerin defter ve belgeleri yazili olaradtenir ve tutanakla teslim alinir. Yazida,
ibraz edilecek defter ve belgeler ile ibraz slnesiyeri, ibraz edilmemesi halinde uygulanacak midstgre yer
verilir.

(2) Mikellefin yaziya gerek kalmaksizin defter veldelerini ibrazi Uzerine defter ve belgeler, tatan
dizenlenmek suretiyle alinir.

(3) Tutanakta, teslim alinan defter ve belgelerihipeti ile teslim eden ve alanskerin kimlik bilgileri ve
imzalarina yer verilir.

(4) Mukellefler, Bakanfiin elektronik olarak tutulmasina izin vegddefter ve belgeleri elektronik ortamda
ibraz edebilirler.

(5) 213 sayili Vergi Usul Kanununun aramayskih hikimleri saklidir.

incelemenin yapilacg yer

MADDE 13 - (1) Vergi incelemeleri esas itibariyla incelemegkitolanin § yerinde yapilir.

(2) s yerinin miisait olmamasi, 6lungjn terk edilmesi gibi zaruri sebeplerle incelemeiigerinde yapiimasi
imkéansiz olur veya miukellef ve vergi sorumlulaterterse inceleme dairede yapilabilir. Bu takdindeeiemeye tabi
olanin defter ve belgelerini daireye getirmesi keimdien yazili olarak istenir.

(3) incelemenin dairede yapilmasi halinde istenilenedefeya belgeleri belli edilen zamanda mazeretsiz
olarak getirmeyenler, bunlari ibraz etmersayilirlar. Hakl bir mazeret gosterenlere, defterbelgelerini daireye
getirmeleri i¢in uygun bir sire verilir.

Calisma saatleri

MADDE 14 - (1) Vergi incelemesinin mukellefingyerinde yapilmasi halinde, vergi incelemesi yapmaya
yetkili olanlar, nezdinde inceleme yapilanin izimaksizin resmi ¢caima saatleri ginda inceleme yapamazlar.

(2) Tutanak dizenlenmesi ve inceleme ile ilgili éyentedbirlerinin alinmasi gerektihallerde, buglemler
resmi ¢alyma saatleri ginda da yapilabilir. Bu hallerdegyerindeki faaliyetlerin sekteyegtatilmamasi icin gerekli
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tedbirler alinir.

Vergi mahremiyetinin korunmasi

MADDE 15 - (1) Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, gdegivdolayisiyla, mikellefin ve mikellefle
ilgili kimselerin sahislarina, muamele ve hesap durumlariglarine, gletmelerine, servetlerine veya mesleklerine
iliskin olarak @rendikleri sirlari veya gizli kalmasi gerekliggr hususlari fa edemezler ve kendilerinin veya tg¢uncu
sahislarin yararina kullanamazlar. Bu yasak, vergelemesi yapmaya yetkili olanlar gérevlerinden lagtar dahi
devam eder.

inceleme tutanaklari

MADDE 16 - (1) Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, inegle esnasinda gerekli gorilen hallerde,
vergilendirme ile ilgili olaylari ve hesap durumiarayrica tutanaklar ile tespit ve tevsik edelatir

(2) Ilgililerin itiraz ve milahazalar varsa bunlar datanga gecirilir. Tutanaklarda incelemeyi yapanin
kanaatini belirten yorum, hiikiim ve ifadelere yerilugez.

(3) Duzenlenen tutanaklarin birer niishasinin tidanaimza edenlere verilmesi zorunludur.

(4) Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, ilgh tutanaklari imzalamalari icin zorlayamazldigililer
tutanaklari imzalamaktan ¢ekindikleri takdirde hakta bahis konusu edilen olaylar ve hesap durumléativa eden
defter ve belgeler, nezdinde inceleme yapilandaasma bakilmaksizin alinir ve inceleme neticestadie edilen
vergiler ve kesilen cezalar kesigileceye kadar geri veriimeilgililer her zaman bu tutanaklari imzalayarak defte
belgeleri geri alabilirler.

(5) Suc delili olan defter ve belgeler mikellefinasina bakilmaksizin alikonulur.

(6) Alikonulan defter ve belgeler yazi ile mukeltebazli bulundigu vergi dairesine gonderilerek muhafazasi
sglanir. Vergi dairesi, kendisine gdnderilen defterbelgelerin muhafazasi igin gerekli tedbirleri.ali

inceleme tutanaklarinda yer alacak unsurlar

MADDE 17 - (1) Vergi incelemesi ile ilgili dizenlenecek tut&teada;

a) Tutangin diizenlenme yeri ve tarihi,

b) ilgililerin ad1, soyadi ve unvanlari, vergi kimlikumaralari ile imzalari,

c¢) Vergilendirme ile ilgili olaylar ve/veya hesaprdamlari,

¢) Varsa, ilgililerin itiraz ve mulahazalari ilerdz ettikleri 6zelgeleri,

d) Tutanakta belirtilen hususlarin ilgililer tamradian okundgunu ve d@rulugunun anlalldigini belirten ifade,

e) Nezdinde inceleme yapilan mukellefe, tutanalktiaatan hususlarin vergi kanunlari famda yapiimasi
muhtemel §lemler bakimindan ispatlama vasitasi gguwun, tutangin diizenlenmesinden énce bildirgdhususu,

yer alir.

Raporlarin mevzuata uygun olmasi

MADDE 18 - (1) Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, vetgnunlariyla ilgili kararname, tuzik,
yonetmelik, genel teldive sirkillere aykiri vergi inceleme raporu diizeatagzler.

(2) Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, iremle sirasinda, vergi kanunlariyla ilgili kararnaniezk,
yonetmelik, genel teldive sirkilerin vergi kanunlarina aykiri oglukanaatine varirlarsa, bu hususglbalduklar
birim aracilgiyla Geliridaresi Bakanligina bir rapor ile bildirirler.

(3) Geliridaresi Bakanligi, en geg yirmig giinii icerisinde gosiindi ilgili birime yazili olarak bildirir.

Vergi inceleme raporlarinin diizenlenmesi

MADDE 19 - (1) Vergi inceleme raporlari, vergi tirii ve donétiiariyla ayri ayri diizenlenir. Vergilendirme
dénemi bir yildan daha kisa olan vergilergkiln vergi inceleme raporlari, her bir donemekiln matrah ve/veya vergi
farklari ayri ayri gosterilmek suretiyle ve takvinh asilmamak kauluyla tek bir rapor olarak diizenlenebilir.

(2) Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca kidrihe verilmi vergi inceleme gorevleri ile ilgili olarak
tespit edilen ve birden fazla vergi turiindesgtegerektiren hususlara gkin raporlar ayri ayri diizenlenir.

(3) Tarhiyat Onerisi iceren vergi inceleme raparlairis, usul incelemeleri, hesap incelemeleri,sétiden
hususlar ile sonu¢ bdlimlerinden giu. Mukellefin inceleme esnasinda ileri stgdihususlar ve buna gkin
degerlendirmelere eklgirilen hususlar bolimunde yer verilir. Mikellefkkanda tarh edilmesi dnerilen vergi ve ceza
tutarlari, herhangi bir tereddide yer vermeyeceaklifa ve anlailir bir sekilde vergi inceleme raporlarinin sonug
bélimunde gosterilir.

(4) Vergi kanunlarina gore yapilan incelemeler smtauelstiriyi gerektiren bir hususa rastlanmamasi halinde
bu durum, incelemeyi yapan tarafindan diuzenlenboelapor ile nezdinde inceleme yapilana bildirilir

(5) Vergi inceleme raporlari, Banlgin bilgi islem sistemi ile uyumlu olacajekilde diizenlenir ve bir 6rge
elektronik ortamda Bganliga gonderilir.

Vergi inceleme raporlarinin ilgili komisyona géndeilmesi

MADDE 20 - (1) Vergi Miufettigleri tarafindan diizenlenen vergi inceleme raparlaigili rapor
degerlendirme komisyonuna, Ba olunan grup veya ekip Banligl aracilgiyla; Merkezi Rapor Dgerlendirme
Komisyonuna gonderilmesi gereken vergi incelemenap ise sz konusu Komisyona iletiimek UzerdéliilGrup
Baskanligl tarafindan Bskanliga godnderilir. Raporlarin elektronik ortamda gondeesi halinde durum rapor
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degerlendirme komisyonu tarafindan bir tutanakla tespinur.
(2) Vergi incelemesi yapmaya yetkili kihnangdr memurlar tarafindan diuzenlenen vergi incelerpertart,
Gelir idaresi Bskanligi merkez ve tgra birimlerinde olgturulacak rapor deerlendirme komisyonlarina génderilir.

DORDUNCU BOLUM
Vergi incelemesinde Siire

incelemenin tamamlanmasi

MADDE 21 - (1) Vergi inceleme raporlarinin, raporggelendirme komisyonlarina intikal ettirilmek tzere
ilgili inceleme ve denetim birimine teslim edifditarih, incelemenin tamamlargitarih olarak kabul edilir.

(2) Ancak, incelemenin tamamlanmolmasi, ilgili rapor dgerlendirme komisyonu kararina gdre raporun
diizeltiimesine mani g@dir.

Defter ve belgelerin iadesi

MADDE 22 - (1) Miikellefin defter ve belgeleri, ilgili rapor gerlendirme komisyonunun raporaiin nihai
degerlendirmesinin incelemeyi yapana iletgdtarihten itibaren en ge¢ ongglin icerisinde bir tutanak ile iade edilir.

(2) 16 nci maddenin dort, pee altinci fikrasi hikimleri sakhdir.

inceleme siresi

MADDE 23 - (1) incelemeler miimkiin olan en kisa siirede tamamlémelemeye bdanildigi tarihten
itibaren, tam inceleme yapilmasi halinde en fanlayih, sinirli inceleme yapilmasi halinde ise ealé alti ay icinde
incelemenin bitirilmesi esastir.

(2) Birinci fikrada belirtilen sureler icerisinde celemenin bitirilemeye@nin anlaiimasi halinde, vergi
incelemesi yapmaya yetkili olanlar, gerekgeli bazyile b&li olduklar birimden, inceleme siiresinin bitimimden
gec on glin dnce, ek sire talep edebilirler.

(3) Ek sure talebi ilgili birim tarafindan gerlendirildikten sonra alti ayl gegcmemek lzere igle verilebilir.
Bu durumda, incelemenin bitirlememe nedeni ilgilriln tarafindan nezdinde inceleme yapilana yaziarak
bildirilir.

(4) Tlgili birimler, incelemenin zamaninda bitirilmesisélayacak gerekli tedbirleri almakla yikimltidr.

(5) inceleme gorevinin l3&a bir inceleme elemanina devredilmesi geggKtiallerde, inceleme kalan siire
icinde tamamlanir.

(6) Sinirh incelemenin, sonradan ortaya ¢ikan dian nedeniyle tam incelemeye dgméesi halinde,
inceleme siresi sinirli incelemeysslaailan tarih itibariyla hesaplanir.

(7) Ek sure dahil olmak tzere, suresinde herhamgidsgi inceleme raporu diizenlenmemesi halindeiair
vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar tarafindgerekgeleri ile birlikte yazili olarak pi olduklar birime
bildirilir. Ilgili inceleme ve denetim birimi, incelemeyi bitireyen inceleme elemani hakkinda disiplin hiikiimierin
uygulayabilir.

(8) Inceleme, neticesi alinmagrhesap dénemi de dahil olmak (izere, tarh zagnamairesi sonuna kadar her
zaman yapilabilir. Evvelce inceleme yapgnweya matrahin re'sen takdir edigniolmasi yeniden inceleme
yapilmasina ve gerekirse tarhiyatin ikmaline maagildir.

(9) 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vesigkanununun 17 nci maddesi ile 15/3/2007 taribli5604
sayili Mali Tatilihdas Edilmesi Hakkinda Kanun hikiimleri saklidir.

BESINCI BOLUM
Birinci Sinif Tilccarlarin Gruplara Ayrilmasi ve Incelemelerin Yiiriitilmesi

Birinci sinif tiiccarlarin gruplara ayriimasi

MADDE 24 - (1) Birinci sinif tliccarlar, vergi incelemesine tabiulma bakimindan yilliksihacimleri, aktif
ve 0z sermaye buyuklukleri esas alinargdgalaki sekilde gruplara ayrihr:

a) Birinci Grup: Yillik is hacmi 21.500.000 TL, aktif blytktii 20.000.000 TL veya 6z sermaye byl
8.000.000 TL'nin Uzerinde olanlar ile bu tutarlabakilmaksizin bankalar, sigortarketleri, finansal kiralama
sirketleri, faktoring ve finansmasirketleri, sermaye piyasasi kurumlari ile bireysaieklilik veya sermaye piyasasi
faaliyetlerinde bulunmak veya 19/10/2005 tarihli3&11 sayili Bankacilik Kanununda yer alan faalk@tularindan
en az birini ylritmek tzere kurulan kurglar ve finansal holdingirketleri.

b) ikinci Grup: (a) bendinde belirtilenleringinda kalanlar.

(2) Birinci fikrada yer alan tutarlar, her yil binéeki yila ilikin olarak 213 sayili Vergi Usul Kanunu
hukumlerine gore belirlenen yenidengddeme oraninda artiriimak suretiyle yeniden tesutlir. Bu sekilde
hesaplanan tutarlarin %5’insmayan kesirler dikkate alinmaz. Bakanlik, gakilde tespit edilen tutarlari %50’sine
kadar artirmaya veya indirmeye yetkilidir.

Vergi incelemelerinin ylritilmesi

MADDE 25 - (1) Buytk 6lgekli mukellefler, 178 sayili Kanun Hilkinde Kararnamenin 20 nci maddesinin
ikinci fikrasinin (b), (c) ve (¢) bentlerinde yda@a Grup Bakanliklarinda gorev yapan Vergi Mifeteri tarafindan
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incelenir.

(2) Kugik ve orta olcekli mukellefler, 178 sayllaun Hikmiinde Kararnamenin 20 nci maddesinin ikinci
fikrasinin (a) bendinde yer alan GrupsBanliklarinda gérev yapan Vergi Mufetgri tarafindan incelenir. Bianlik,
kiclk ve orta olgekli mukelleflerin incelenmesi gdini, anilan fikranin (b), (c) ve (¢) bentleringler alan Grup
Baskanliklarinda gérev yapan Vergi Mufetérine de verebilir.

(3) ilgili inceleme ve denetim birimi,siyiikiinin fonksiyonel dalimi, denetim giiciiniin etkin ve verimli
kullaniimasi ile vergi incelemelerinde koordinasyarve etkinlgin sgilanmasi amaciyla, 24 inci maddede yer alan
gruplandirma dinda veraset ve intikal vergisi, tasfiye, iade va@hsup, kaynak kullanimini destekleme fonu ilgedi
incelemelerin dalimina iliskin hadler tespit etmeye, yapilan tgftsorgturma, inceleme ve denetimler sirasinda
ortaya ¢ikan vergi inceleme taleplerinin, bu hagllessli kalmaksizin yiritilmesine, karincelemelerin yapiimasina
ve incelemelere gkin diger usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.

ALTINCI BOLUM
Cesitli ve Son Hukumler

Yetki

MADDE 26 - (1) Bu Yonetmelikte yer alan usul ve esaslara alykiteskil etmemek kaydiyla yiritilecek
vergi incelemelerinde uyulacakgdr usul ve esaslar, vergi incelemesi yapmaya yeildhlarin bl bulunduklan
inceleme ve denetim birimleri tarafindan belirlenir

Uygulanmayacak hikimler

MADDE 27 - (1) Maliye Bakanlginca yapilmg olan dger diizenlemelerin bu Yonetmelik hukiimlerine aykiri
hikimleri uygulanmaz.

Yurdrlukten kaldirilan yénetmelikler

MADDE 28 - (1) 31/12/2010 tarihli ve 27802 sayili Resmi Gageteyayimlanan Vergincelemelerinde
Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yoénetmelik, Véngieleme ve Denetim Planinin Hazirlanmasi, Uygulanwvea
Sonuglarininzlenmesindliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yoénetmelik ile Vehgeeleme ve Denetim Koordinasyon
Kurulunun Calgma Usul ve Esaslari Hakkinda Yo&netmelik yUrtrluktatdiriimstir.

Birinci sinif tiiccarlarin ilk defa gruplara ayriima si

GECICi MADDE 1 - (1) Birinci sinif tiiccarlarin, 24 iincii maddenin i fikrasinda belirtilen hadlere gére
ilk defa gruplara ayrilmasinda, 2010 hesap donemiisdaki, kendisine 6zel hesap dénemi tayin edileiel ise 2010
yili icinde biten hesap dénemi sonundaki, bilangogelir tablolarinda yer alag hacimleri, aktif ve 6z sermaye
blyiklukleri esas alinir.

Yararlok

MADDE 29 - (1) Bu Ydnetmelik yayimi tarihinde yurtgé girer.

Yiratme

MADDE 30 - (1) Bu Y6netmelik hiikiimlerini Maliye Bakani yaratir.



