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SIRKULER Istanbul, 17.02.2012
Sayr: 2012/39 Ref: 4/39
Konu:

K.D.V KANUNU’NUN 29/2. MADDESINDE INDIRIMLI ORANA TABI
TESLIMLERDEN KAYNAKLANAN KDV IADELERINDE BAKANLAR
KURULUNA VERILEN MAL VE HIZMET GRUPLARI iLE SEKTORLER
ITIBARIYLA, IADE HAKKINI KISMEN VEYA TAMAMEN YA DA
AMORTISMANA TABIi iKTiSADi KIYMETLER DOLAYISIYLA YUKLENILEN
KATMA DEGER VERGISI iLE SINIRLI OLMAK UZERE KALDIRMA YETKIiSi
ANAYASA MAHKEMESINCE IPTAL EDILMISTIR

14.02.2012 tarih ve 28204 sayili Resmi Gazete’de Anayasa Mahkemesinin, E.2010/11,
K.2011/153 sayili ve 17.11.2011 tarihli karar1 yayinlanmustir.

K.D.V. Kanunu’nun 29. maddesinin 2. fikrasinda 5766 sayili Kanun’un 12. maddesinin
birinci fikrasinin (c¢) bendiyle asagidaki ifade eklenmistir. S6z konusu diizenleme 06.06.2008
tarihinden itibaren gecerlidir.

“Bakanlar Kurulu, vergi nispeti indirilen mal ve hizmet gruplar ile sektérler itibariyla, iade
hakkint kismen veya tamamen ya da amortismana tabi iktisadi kiymetler dolayisiyla
yiiklenilen katma deger vergisi ile sumirlt olmak iizere kaldirmaya; Maliye Bakanligi, bu
fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.”

Bakanlar Kurulu 19.7.2008 giin ve 26941 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren 2008/13903 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile s6z konusu yetkisini kullanarak asagidaki
diizenlemeyi yapmuistir.

“MADDE 1 - (1) 24/12/2007 tarihli ve 2007/13033 sayllz Kararnamenin eki (II) sayili
listenin "B) DIGER MAL VE HIZMETLER" béliimiiniin 25 inci sirasinda sayzlan konaklama
tesislerini isleten miikelleflerin, bu Kararn yiiriirliige girdigi tarihten sonra, soz konusu sira
kapsamindaki indirimli orana tabi islemlerine ait iade hesabina, amortismana tabi iktisadi
kiymetler dolayisiyla yiiklendikleri katma deger vergisi dahil edilmez.”

Bakanlar Kurulu'nun bu diizenlemesi ile konaklama tesisi isleten miikelleflerin indirimli
orana tabi K.D.V iade hesabinda amortismana tabi iktisadi kiymetler nedeniyle yiiklenilen
K.D.V dikkate alinmiyordu.

Ancak Bakanlar Kurulu’nun bu diizenlemesi ile ilgili Danistay nezdinde dava konusu
yapilmis ve Danistay 4. Dairesi tarafindan turizm isletmelerinde A.T.I.LK K.D.V’nin iade
olarak alinmasma kisitlama getiren kararnamenin yiiriitmesinin durdurulmasina Kkarar
vermistir. (21.10.2009 tarih ve E:2009/6371 sayili karar) Danistay aym kararinda ayrica
K.D.V.K 29/2 fikrasmin son ciimlesi olan “Bakanlar Kurulu, vergi nispeti indirilen mal ve
hizmet gruplart ile sektorler itibariyla, amortismana tabi iktisadi kiymetler dolayisiyla
yiiklenilen katma deger vergisinin iade hakkini kaldirmaya, Maliye Bakanligi, bu fikranin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir” bolimiinii Anayasaya aykiri
bularak Anayasa Mahkemesine intikal ettirmistir.
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Gelir idaresi Baskanligi’nin yiiriitmenin durdurulmasi kararina kars1 yaptig1 itiraz da Danistay
Vergi Dava Daireleri Kurulu tarafindan reddedilmistir. (26.03.2010 tarih ve 2010/9 sayili
karar.)

Yukarida da acgikladigimiz tizere, Danistay nezdinde Bakanlar Kurulu tarafindan yapilan
“...amortismana tabi iktisadi kiymetler dolayisiyla yiiklendikleri katma deger vergisi
dahil edilmez.” diizenlemesinin iptali istemiyle ag¢ilan davada, Danistay 4. Dairesi, Katma
Deger Vergisi Kanunu’nun 29. maddesinin (2) numarali fikrasinin, 4.6.2008 giinlii, 5766
sayili Kanun’un 12. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendiyle degistirilen “Bakanlar
Kurulu, vergi nispeti indirilen mal ve hizmet gruplarn ile sektorler itibariyla,
amortismana tabi iktisadi kiymetler dolayisiyla yiiklenilen katma deger vergisinin iade
hakkim _kaldirmaya; Maliye Bakanhgi, bu fikramin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar1 belirlemeye yetkilidir.” seklindeki son ciimlesinin Anayasa’nin 2. ve 73.
maddelerine aykiriligt saviyla iptali ve yiirlirliigiiniin durdurulmasi istemiyle Anayasa
Mahkemesine basvurmustur.

Anayasa Mahkemesi, iptal istemi basvurusuna ek yapilan Danistay 4. Dairesi nezdinde
bakilan davanin esas olarak Mahkeme’de bakilmakta olan davanin konusu Bakanlar Kurulu
Kararinin iptali istemine iligkin oldugundan, itiraz konusu kuralin “...Maliye Bakanhgi, bu
fikramin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir” seklindeki
boliimiiniin davada uygulanma olanagi bulunmadigi gerekgesi ile iptal istemini reddetmistir.

Danistay 4. Dairesi’nin esas olarak elestiri konusu yaptig1 husus ve bagvurusunun gerekgesi,
2008/13903 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin 1. maddesinin “...amortismana tabi iktisadi
kiymetler dolayisiyla yiiklendikleri katma deger vergisi dahil edilmez” boliimiiniin iptali
istemiyle acilan davada, s6z konusu Kararin dayanagimi olusturan itiraz konusu kuralin
Anayasa’ya aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varmasidir.

Bakanlar Kurulu’na verilen yetkinin (yiiklenilen K.D.V.’nin iade hakkim1 kaldirma
yetkisinin), ekonomik ve sosyal kararlarin alinmasinda 6nemli bir ara¢ olan verginin,
muaflik, istisna, indirim ve oranlari hususunda uygulamaya iliskin olarak, islem yapma yetkisi
olup, “verginin yasallig1” ilkesine aykiri oldugu iddia edilmistir.

Anayasa Mahkemesi, E.2010/11; K.2011/153 sayil1 ve 17.11.2011 tarihli karar1 ile de Katma
Deger Vergisi Kanun’un 29. maddesinin (2) numarali fikrasinin, 4.6.2008 giinlii, 5766 sayili
Kanun’un 12. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendiyle degistirilen son ciimlesinin
“Bakanlar Kurulu, vergi nispeti indirilen mal ve hizmet gruplari ile sektorler itibarwyla,
amortismana tabi iktisadi kiymetler dolayisiyla yiiklenilen katma deger vergisinin iade
hakkini kaldirmaya;” bolimiinii Anayasa’ya aykiri olduguna gerekgesiyle [IPTAL etmistir.

Anavasa Mahkemesi kararmin viiriirliiSe girmesi ve uygulamava etkileri:

Anayasanin 153. maddesi geregi Anayasa Mahkemesi kararlar1 geriye yiiriitiilemez.

Anayasa Mahkemesince verilen iptal kararlarmin yiriirliige girmesi ile ilgili esaslar,
Anayasa’nin 153’linci maddesinde diizenlenmistir. Anilan maddede, “Kanun, kanun
hiikmiinde kararname veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii ya da bunlarin
hiikiimleri, iptal kararlarimin Resmi Gazete’de yayimlandigi tarihte yiiriirliikten
kalkar” denilmek suretiyle, iptal kararinin yiiriirliigii i¢in dikkate alinmasi gereken tarihin,
iptal kararlarinin Resmi Gazete’de yayimu tarihi oldugu vurgulanmistir.
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Anayasa Mahkemesi kararlari Resmi Gazete’de yayimlandigi tarihte yiirtirliige girmekle
birlikte, yine Anayasanin 153’iincii maddesi hiikiimleri dogrultusunda, bazi kararlarinin
yurtrlik tarihi, yasama organina ayni konuda yeni bir diizenleme yapabilmesi igin siire
vermek ve bu suretle iptal hiikmiiyle birlikte ortaya ¢ikabilecek kanun bosluguna sebebiyet
vermemek amaciyla, Resmi Gazete’de yayimindan belirli bir siire sonrasi (bir yili agsmamak
kaydiyla) seklinde de kararlastirabilmektedir. Siiphesiz ki, bdyle durumlarda, iptal edilen
hiikiimler, kararda belirlenen tarihe kadar yiiriirliikte kalmakta, ancak, bu tarihte yiiriirliikten
kaldirilmaktadir.

Ancak, sirkiilerimize ek yapilan E.2010/11; K.2011/153 sayil1 ve 17.11.2011 tarihli kararda
iptal edilen diizenlemenin belirli bir siire daha yiiriirliikte kalacagina, belirli bir siire sonra
iptal hilkkmiiniin yiiriirliige girecegine dair bir diizenleme yoktur.

Bu durumda iptal hiikmii 14.02.2012 giinii itibariyle yiiriirliige girmis bulunmaktadir.

Buna gore, bu tarihten itibaren K.D.V Kanunu’nun 29/2 maddesinde yer alan Bakanlar
Kurulu'nun “....... vergi nispeti indirilen mal ve hizmet gruplan ile sektorler itibariyla,
amortismana tabi iktisadi kiymetler dolayisiyla yiiklenilen katma deger vergisinin iade
hakkini kaldirmaya;..” yetkisi iptal edilmistir.

Saygilarimizla,

DENGE Dl;_NETiM YEMINLI
MALI MUSAVIRLIK A.S.

EK:
Anayasa Mahkemesinin E.2010/11; K.2011/153 sayili ve 17.11.2011 tarihli kararda

(*) Sirkiilerlerimizde yer verilen agiklamalar sadece bilgilendirme amaglidir. Tereddiit edilen
hususlarda kesin iglem tesis etmeden 6nce konusunda uzman bir danismandan goriis ve destek
alinmas1 tavsiyemiz olup; sadece sirkiilerlerimizdeki agiklamalar dayanak gosterilerek
yapilacak islemler sonucunda dogacak zararlardan miisavirligimiz sorumlu olmayacaktir.

(**) Sirkiilerlerimiz hakkinda goriis, elestiri ve sorulariniz i¢in asagida bilgileri yer alan
uzmanlarimiza yazabilirsiniz.

Erkan YETKINER

YMM

Mazars/Denge Vergi Departmant, Ortak
eyetkiner@mazarsdenge.com.tr

Giiray OGREDIK

SMMM

Mazars/Denge Vergi Departmani, Kidemli Miidiir
gogredik@mazarsdenge.com.tr
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14 Subat 2012 SALI Resmi Gazete Sayi : 28204

ANAYASA MAHKEMESI| KARARI

Anayasa Mahkemesi Bagkanligindan:
Esas Sayis1 : 2010/11

Karar Sayisi : 2011/153

Karar Giinii : 17.11.2011

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Danistay Dérdiincii Daire

ITIRAZIN KONUSU : 25.10.1984 giinlii, 3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 29. maddesinin (2)
numarali fikrasinin, 4.6.2008 giinlii, 5766 sayili Kanun’un 12. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendiyle degistirilen
“Bakanlar Kurulu, vergi nispeti indirilen mal ve hizmet gruplar ile sektorler itibariyla, amortismana tabi iktisadi
kiymetler dolayisiyla yiiklenilen katma deger vergisinin iade hakkini kaldirmaya; Maliye Bakanhgi, bu fikranin
uygulanmaswina iligkin usul ve esaslart belirlemeye yetkilidir” seklindeki son ciimlesinin Anayasa’nin 2. ve 73.
maddelerine aykirilig: saviyla iptali ve yiiriirligiiniin durdurulmasi istemidir.

I- OLAY

2008/13903 sayili Bakanlar Kurulu Karar’'nin 1. maddesinin “...amortismana tabi iktisadi kiymetler
dolayistyla yiiklendikleri katma deger vergisi dahil edilmez” boliimiiniin iptali istemiyle a¢ilan davada, s6z konusu
Kararin dayanagimi olusturan itiraz konusu kuralin Anayasa’ya aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varan
Danistay Dordiincii Daire iptali i¢in bagvurmustur.

11- ITIRAZIN GEREKCESIi

Bagvuru kararinin gerekge boliimii soyledir:

“(...) Anonim Sirketi tarafindan 19.7.2008 giinlii ve 26941 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige
giren 2008/13903 sayili “Indirimli Orana Tabi Islemlerde {ade Edilecek Verginin Hesabma Amortismana Tabi Iktisadi
Kiymetlere Ait Katma Deger Vergisinin Dahil Edilmemesine iliskin” Bakanlar Kurulu Kararimn, *...amortismana
tabi iktisadi kiymetler dolayisiyla yiiklendikleri katma deger vergisi dahil edilmez.” kisminin iptali ve yiiriitmenin
durdurulmasi istemiyle Bagbakanlik ve Maliye Bakanligi’na kars1 agilan dava dosyasi incelendi:

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu, 1 nci maddede sayilan ve katma deger vergisinin konusunu teskil
eden islemler nedeniyle bir mal veya hizmetin el degistirmesi sonucu ilave edilen degerin vergilendirilmesini
diizenlemektedir. Bunun i¢in vergiye tabi islemlerin her asamasinda, yiiklenilen katma deger vergisinin, tahsil edilen
katma deger vergisinden indirilmesi ve kalan tutarin beyan edilerek, vergi dairesine ddenmesi gerekmektedir.

3065 sayih Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Vergi Indirimi” bashkli 29 uncu maddesinde, “1. Miikellefler,
yaptiklar1 vergiye tabi islemler {izerinden hesaplanan katma deger vergisinden, bu kanunda aksine hiikiim olmadik¢a
faaliyetlerine iligkin olarak asagidaki vergileri indirebilirler: a) Kendilerine yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla
hesaplanarak diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen katma deger vergisi, b) ithal olunan mal ve hizmetler
dolayistyla 6denen katma deger vergisi, c¢) (3297 sayili Kanunun 9 uncu maddesiyle eklenen bent) Gotiirii veya telafi
edici usulde vergiye tabi miikelleflerden gercek usulde vergilendirmeye gecenlerin, ¢ikarilan envantere gore hesap
donemi bagindaki mallara ait fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen katma deger vergisi, 2. (5035 sayili Kanunun 9
ncu maddesiyle degistirilen ve 1.1.2004’ten gecerli olmak iizere 2.1.2004 tarihinden itibaren yiiriirliige giren fikra) Bir
vergilendirme doneminde indirilecek katma deger vergisi toplami, miikellefin vergiye tabi islemleri dolayisiyla
hesaplanan katma deger vergisi toplamindan fazla oldugu takdirde, aradaki fark sonraki donemlere devrolunur ve iade
edilmez. Su kadar ki 28 nci madde uyarinca Bakanlar Kurulu tarafindan vergi nispeti indirilen teslim ve hizmetlerle
ilgili olup teslim ve hizmetin gergeklestigi vergilendirme doneminde indirilemeyen ve tutar1 Bakanlar Kurulunca tespit
edilecek sinir1 agan vergi, bu miikelleflerin vergi ve sosyal sigorta prim borglar1 ile genel ve katma biitgeli idareler ile
belediyelere olan borglarina ya da doner sermayeli kuruluslar ile sermayesinin % 51°i veya daha fazlas1 kamuya ait
olan veya Ozellestirme kapsaminda bulunan (5615 sayili Kanunun 13 ncli maddesiyle degistirilen ve 4.4.2007
tarihinden itibaren yliriirliige giden ibare) isletmeler ile organize sanayi bdlgelerinden temin ettikleri mal ve hizmet
bedellerine iligkin borglarma mahsuben 6denir. Y1l iginde mahsuben iade edilemeyen vergi nakden iade edilir. (5766
sayitll Kanunun 12/c maddesiyle degistirilen ve 6.6.2008 tarihinden itibaren yiiriirliige giren son ciimle) Bakanlar
Kurulu, vergi nispeti indirilen mal ve hizmet gruplar ile sektorler itibariyla, amortismana tabi iktisadi krymetler
dolayistyla yiiklenilen katma deger vergisinin iade hakkini kaldirmaya; Maliye Bakanligi, bu fikranin uygulanmasina
iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.” hitkmii yer almaktadir.

Katma Deger Vergisi Kanununun 29 uncu maddesi ile katma deger vergisinde vergi indirimiyle ilgili genel
ilkeler belirlenmistir. Maddenin 1 nci fikrasinda yer alan diizenleme uyarinca miikellefler, vergiye tabi faaliyetleriyle
ilgili olarak satin aldiklar1 veya ithal ettikleri mal teslimi ve hizmetler nedeniyle 6dedikleri veya borglandiklar: vergiyi,
adlarina diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda gosterilmesi sartiyla teslim ettikleri mal veya hizmet karsilig:
aldiklar1 veya alacaklr olduklar1 katma deger vergisinden mahsup ederek aradaki fark: bagli olduklar1 vergi dairesine
beyan ederek 6demek suretiyle hazineye intikal ettireceklerdir.



Katma deger vergisinde genel vergi orani, Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 28 nci maddesiyle, vergiye tabi
her bir islem i¢cin %10 olarak belirlenmistir. Ancak, Bakanlar Kurulu belirlenen genel vergi oranini, sosyal ve
ekonomik gerekgelerle ayn1 Kanunla verilen yetkiye dayanarak, dort kata kadar artirilabilmekte veya % 1’e kadar
indirilebilmektedir. Bu hallerde, Bakanlar Kurulunca katma deger vergisi oram indirilen mal veya hizmetin
iiretiminde, daha onceki bir sathada kullanilan girdiler dolayisiyla yiiklenilen katma deger vergisi oranmimn yiiksek
olmas1 sonucu, indirilebilecek vergi, tahsil edilen vergiden yiiksek olabilmektedir. Bu durumda, indirilemeyen vergi,
Katma Deger Vergisi Kanununun 29/2 nci maddesi uyarmca maddede sayilan borg¢lara mahsuben iade edilmekte,
mahsuben iade edilemeyen tutar ise nakden iade edilmektedir.

Ote yandan, Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 29/2 nci maddesine, 5766 sayili Kanunun 12 nci maddesiyle
eklenen son ciimle ile, Bakanlar Kurulu, vergi nispeti indirilen mal ve hizmet guruplari ile sektorler itibariyla
amortismana tabi iktisadi kiymetler i¢in yiiklenilen vergiler bakimindan iade hakkinin kaldirilmasina yonelik olarak
yetkilendirilmis ve Bakanlar Kurulu, 24.12.2007 tarihli ve 2007/13033 sayili Kararnamenin eki (II) say1l1 listenin “B)
DIGER MAL VE HIZMETLER” béliimiiniin 25 inci sirasinda sayilan konaklama tesislerini isleten miikelleflerin, bu
kararin yiiriirlige girdigi tarihten sonra, sdz konusu sira kapsamindaki indirimli orana tabi islemlerine ait iade
hesabina, amortismana tabi iktisadi kiymetler dolayistyla yiiklendikleri katma deger vergisinin dahil edilemeyecegine
dair 19.7.2008 giinlii ve 26941 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 2008/13903 sayili karari almastir.

Davaci, dilekgesinde Katma Deger Vergisi Kanununun 29/2 nci maddesine, 5766 sayili Kanunun 12 nci
maddesiyle eklenen son climleyle yapilan diizenleme sonucu Bakanlar Kuruluna verilen, vergi orani indirilen mal ve
hizmet gruplar ile sektorler itibariyla, amortismana tabi iktisadi kiymetler dolayisiyla yiiklenilen katma deger
vergisinin iade hakkini kaldirma yetkisinin, Anayasa’nin 73 iincii maddesinin 4 {incii fikrasinda sayilan vergi, resim,
harg ve benzeri mali yiikiimliiliklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun
belirttigi yukar1 ve asagi sirlar iginde degisiklik yapma yetkilerinden olmadigini, dolayisiyla bu diizenlemenin
Anayasaya aykirt oldugunu ileri stirmistiir.

Anayasa’nin 2 nci maddesinde “Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi
icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetgiligine bagli, baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik,
laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.” denilmek suretiyle Devletin hukuk devleti oldugu belirtilmistir. 73 {incii
maddesinde ise “Herkes kamu giderlerini kargilamak tizere, mali giiciine gore, vergi ddemekle yiikiimliidiir. Vergi
yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve
asag1 sinirlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.” hitkmi mevcuttur.

Anayasanin 73 iincii maddesinde, herkesin kamu giderlerini karsilamak {izere mali giiciine gore vergi
6demekle yilikiimli bulundugu, vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimmim, maliye politikasinin sosyal amaci
oldugu, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin kanunla konulacagi, degistirilecegi ve kaldirilacag
ongoriilerek Anayasa’nin 2 nci maddesinde nitelikleri belirtilen hukuk devleti ilkesi, vergilendirme ilkeleri yoniinden
somut bigimde dile getirilmistir.

Hukukun egemen oldugu, insan haklarina saygili, temel hak ve ozgiirlikkleri koruyan, eylem ve iglemleri
hukuka uygun olan, vatandaslarinin hukuki gilivenceye sahip bulundugu devlet, hukuk devletidir. Vergilendirme ile
ilgili diizenlemeler de tiim temel hak ve 6zgiirliikleri ilgilendiren yasama igslemlerindendir. Ciinkii vergi yoluyla devlet
hak ve Ozgiirliikleri kullanma ve yararlanmayi olanakli ya da olanaksiz kilabilmektedir. Dolayisiyla “Vergi ddevi”
Anayasa’da temel hak ve odevlerin diizenlendigi ikinci Kismun, “Siyasi Haklar ve Odevler” baslikli Dérdiincii
Boliimiinde tanimlanmigtir.

Hukuk devleti ilkesinin benimsendigi iilkelerde devlet, egemenligine dayanarak, tek tarafli olarak
vergilendirme yetkisine sahip olmasia karsin bu yetkisini sinirsiz bir sekilde kullanamamaktadir. Yasama organi bu
yetkisini kullanirken Anayasa, yasalar, uluslararasi vergi anlagsmalar1 ve yargi kararlar1 gibi yasamadan ve yargidan
kaynaklanan diizenlemeler ve kararlarla baglidir. Vergilendirme yetkisi yani yasama organinin vergi koyma,
degistirme ve kaldirma yetkisi kural olarak yasama orgam tarafindan kullanilmakta ve bu yetkinin sinirlandirilmasi
ancak Anayasa ve yasalarla miimkiin oldugundan “verginin yasallig1 ilkesi” birey i¢in keyfi ve Olgiisiiz
vergilendirmeye kars1 glivence olusturmaktadir.

Vergiler, kamu giderlerinin finansman araci olmalar1 yaminda dogrudan ve etkili bigimde iktisadi ve sosyal
amaclar1 da gergeklestiren dnemli araglardir. Ancak, devletin gorevlerinin artmasi, kamu hizmetlerindeki siirekliligin
saglanmasi, degisimlere ayak uydurulmasimin gerekliligi Idareye takdir yetkisi verilmesini zorunlu kilmaktadir.
Verginin yasallig1 ilkesi ¢ergevesinde idarenin takdir yetkisi, vergilendirmenin temel Ogeleri ile ilgili olmamasi
sartiyla ayrintilara ve teknik konulara iligkin olarak kullanilabilir. Ancak vergilendirme yetkisinin mutlak devri
anlamima gelmemektedir. Bu nedenle, Anayasanin 73 {incli maddesinin 4 {incii fikrasi ile Bakanlar Kuruluna verilen
yetki, yasada belirlenecek yukar1 ve asagi sinirlar i¢cinde yalnizca muafiyet, istisna, indirim ve oranlarina iliskin olarak
taninan bir yetki olup, vergi yasalarinin bagka hiikiimleriyle ilgili olarak kullanilamaz. 73 {incii maddenin 4 {incii
fikrasinin gerekgesinde de bu husus aciklanmig ve “vergi yiikiiniin, muaflik ve istisnalarin zamanla artan oranla
diismesini engellemek tizere Kanunla Bakanlar Kuruluna yetki verilmesi ilkesi kabul edilmistir. Bakanlar Kurulu, bu
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yetkisini amag¢ kanununda gosterilen unsurlar i¢inde kullanabilir” denilmistir.
Buna gore, Bakanlar Kuruluna verilen yetki, ekonomik ve sosyal kararlarin alinmasinda dnemli bir ara¢ olan
verginin, muaflik, istisna, indirim ve oranlari hususunda uygulamaya iligkin olarak, islem yapma yetkisi olup,

PR}

“verginin yasallig1” ilkesinin gereklerine uygun olarak kullanilmasi gerekmektedir.

Bu durumda, Katma Deger Vergisi Kanununun 29/2 nci maddesine 5766 sayili Kanunun 12 nci maddesiyle
eklenen son ciimle ile Bakanlar Kuruluna verilen “vergi nispeti indirilen mal ve hizmet gruplari ile sektorler itibariyla,
amortismana tabi iktisadi kiymetler dolayisiyla yiiklenilen katma deger vergisinin iade hakkini kaldirma” yetkisinin,
aynt maddeyle, 28 inci madde uyarinca Bakanlar Kurulu tarafindan vergi nispeti indirilen teslim ve hizmetlerle ilgili
olup, teslim ve hizmetlerin gergeklestigi vergilendirme doneminde indirilemeyen ve tutar1 Bakanlar Kurulunca tespit
edilecek sinir1 agan verginin, maddede sayilan borglara mahsuben, mahsuben iade edilemeyen verginin ise nakden iade
edilecegine dair kurala aykirt olmast ayrica Anayasanin 73/4 iincii fikrasi ile Bakanlar Kuruluna verilen ve anayasal
smirlart ¢izilen yetkinin diginda, iade hakkmin kaldirilmasini igermesi nedeniyle Anayasanin 2 nci ve 73 iinci
maddelerine aykirilik teskil etmektedir.

Bununla birlikte, Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 29 uncu maddesinin 2 nci fikrasinin son ciimlesi, “(5838
Sayili Kanunun 12°nci maddesiyle degisen ibare, Yiiriirliik: 28.2.2009) Yili iginde mahsuben iade edilemeyen vergi
izleyen yil iginde talep edilmesi sartiyla nakden veya miikellefin yukarida sayilan borglarina mahsuben iade edilir.
Bakanlar Kurulu, vergi nispeti indirilen mal veya hizmet guruplar ile sektorler itibariyla, iade hakkini kismen veya
tamamen ya da amortismana tabi iktisadi kiymetler dolayisiyla yiiklenilen katma deger vergisi ile sinirlt olmak iizere
kaldirmaya; Maliye Bakanligi, bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.” seklinde
degistirilmis ise de; sdz konusu yasa maddesinin degistirilmis olmasi Dairemizde bakilmakta olan bu davada
uygulanmast gereken hukuk kurali olmasi nedeniyle Anayasa’ya uygunluk denetiminin yapilmasina engel teskil
etmemektedir. Kaldi ki, yapilan degisiklik sonucu Anayasa’ya aykiriligi ileri siiriilen diizenlemeyle Bakanlar
Kurulu’na verilen yetkinin degistirilmedigi, aksine sadece amortismana tabi iktisadi kiymetler dolayisiyla yiiklenilen
katma deger vergisi ile sinirli olmak iizere degil, mal ve hizmet gruplari ile sektorler itibariyla, iade hakkinin kismen
veya tamamen kaldirilmasi yoniinden genisletildigi goriilmektedir. Nitekim, 22.8.2009 giinlii, 27327 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 2009/15315 sayili Bakanlar Kurulu Kararmm 2 nci maddesinin (2) numarali
fikrasinda “Miikellefler, bu karar kapsaminda teslim edecekleri mallar nedeniyle yiiklendikleri ve indirim yoluyla
telafi edemedikleri katma deger vergisi bakimimndan, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 29 uncu maddesinin
(2) numaral fikrasinda diizenlenen iade hakkindan faydalanamazlar.” seklinde getirilen diizenlemeyle iade hakkinin
kaldirilma yetkisi genisletilerek hukuki sorun devam ettirilmistir.

Agiklanan nedenlerle, davacinin Anayasa’ya aykirilik iddiasmim ciddi oldugu kamisina varildigindan,
Anayasa’nin 152 nci ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 28 inci
maddesi uyarinca 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 29 uncu maddesinin 2 nci fikrasinda, 5766 sayili
Kanunun 12/c maddesiyle degistirilen ve 6.6.2008 tarihinden itibaren yiiriirliige giren son climlenin iptali i¢in
yuriirliigiin - durdurulmasi istemli olarak Anayasa Mahkemesine bagvurulmasina, davamin bu sebeple geri
birakilmasina, dava dosyasinin tamamnin tasdikli bir drneginin Anayasa Mahkemesi Baskanligi’na gonderilmesine
21.10.2009 giiniinde oybirligiyle karar verildi.”

I11- YASA METINLERI

A- itiraz Konusu Yasa Kural

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun iptali istenilen kurali da igeren 29. maddesi sdyledir.

“l. Miikellefler, yaptikiar: vergiye tabi islemler tizerinden hesaplanan katma deger vergisinden, bu Kanunda
aksine hiikiim olmadik¢a, faaliyetlerine iliskin olarak asagidaki vergileri indirebilirler:

a) Kendilerine yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda
gosterilen katma deger vergisi,

b) Ithal olunan mal ve hizmetler dolayisiyla 6denen katma deger vergisi,

c) (Ek alt bent: 03/06/1986 - 3297/9 md.) Gétiirii veya telafi edici usulde vergiye tabi miikelleflerden gercek
usulde vergilendirmeye gegenlerin, ¢ikarilan envantere gére hesap domemi basindaki mallara ait fatura ve benzeri
vesikalarda gésterilen katma deger vergisi,

2. (Degisik fikra: 25/12/2003 - 5035 S.K./9. md.) Bir vergilendirme déneminde indirilecek katma deger vergisi
toplami, miikellefin vergiye tabi islemleri dolayisiyla hesaplanan katma deger vergisi toplamindan fazla oldugu
takdirde, aradaki fark sonraki donemlere devrolunur ve iade edilmez. Su kadar ki, 28 inci madde uyarinca Bakanlar
Kurulu tarafindan vergi nispeti indirilen teslim ve hizmetlerle ilgili olup teslim ve hizmetin gerceklestigi vergilendirme
doneminde indirilemeyen ve tutar: Bakanlar Kurulunca tespit edilecek sinmiri asan vergi, bu miikelleflerin vergi ve
sosyal sigorta prim bor¢lari ile genel ve katma biitceli idareler ile belediyelere olan bor¢larina ya da déner sermayeli
kurulugslar ile sermayesinin % 51'i veya daha fazlas: kamuya ait olan veya ozellestirme kapsaminda bulunan isletmeler
ile organize sanayi bolgelerinden temin ettikleri mal ve hizmet bedellerine iliskin bor¢larma mahsuben ddenir.
(Degisik ciimle: 04/6/2008 — 5766/12 md.) Bakanlar Kurulu, vergi nispeti indirilen mal ve hizmet gruplar ile
sektorler itibariyla, amortismana tabi iktisadi kiymetler dolayisiyla yiiklenilen katma deger vergisinin iade hakkini
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kaldirmaya; Maliye Bakanhg, bu fikramn uygulanmasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.

3. (Ek bent: 03/06/1986 - 3297/9 md.) Indirim hakki vergivi doguran olayin vuku buldugu takvim yili
astimamak sartiyla, ilgili vesikalarmm kanuni defterlere kaydedildigi vergilendirme déneminde kullamilabilir.

4. Maliye ve Giimriik Bakanligi vergi indivimi uygulamasinda dogabilecek aksakliklar:, vergi miikerrerligine
ve vergi muafiyetine meydan vermeyecek sekilde, bu Kanunun ana ilkelerine uygun olarak gidermeye ve indirimle
ilgili usul ve esaslar1 diizenlemeye yetkilidir.”

B- Dayanilan Anayasa Kurallar:

Basvuru kararinda, Anayasa’nin 2. ve 73. maddelerine dayanilmistir.

IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigi’niin 8. maddesi uyarinca, Hasim KILIC, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Sacit
ADALI Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Fettah OTO, Serdar OZGULDUR, Sevket
APALAK, Serruh KALELI ile Zehra Ayla PERKTAS katilimlariyla yapilan ilk inceleme toplantisinda; dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasimnin incelenmesine, yiiriirliigli durdurma isteminin esas inceleme asamasinda karara
baglanmasma, 25.2.2010 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Bagvuru karar1 ve ekleri, isin esasimna iligkin rapor, itiraz konusu Yasa kurali, dayanilan Anayasa kurallar1 ve
bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

A- Uygulanacak Kural Sorunu

Anayasa’nin 152. ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un
40. maddesine gore, mahkemeler, bakmakta olduklar1 davalarda uygulayacaklar1 kanun ya da kanun hiikmiinde
kararname kurallarin1 Anayasa’ya aykirt goriirler veya taraflardan birinin ileri stirdigii aykirilik savinin ciddi oldugu
kanisina varirlarsa, o hitkmiin iptali i¢in Anayasa Mahkemesi’ne bagvurmaya yetkilidirler. Ancak, bu kurallar uyarinca
bir mahkemenin Anayasa Mahkemesine bagvurabilmesi i¢in elinde yontemince agilmis ve mahkemenin gérevine giren
bir davanin bulunmasi ve iptali istenen kurallarin da o davada uygulanacak olmasi gerekmektedir. Uygulanacak yasa
kurallari, davanin degisik evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢6ziimiinde veya davayi sonuglandirmada olumlu ya da
olumsuz yonde etki yapacak nitelikte bulunan kurallardir.

Iptali istenilen kural, iki boliimden olusmaktadir. Birinci boliim, Bakanlar Kurulu’na, ikinci boliim ise Maliye
Bakanligi’na yetki verilmesine iligkindir. Bakanlar Kurulu'na yetki veren kural ile Maliye Bakanligi’na fikranin
tiimiinii iceren sekilde usul ve esaslari belirleme yetkisinin verilmesi birbirinden tamamen ayr1 konulardir.

[tiraz basvurusunda bulunan Damistay Dérdiincii Daire’de, 19.7.2008 giinlii, 26941 sayih Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirliige giren 2008/13903 sayili “Indirimli Orana Tabi Islemlerde iade Edilecek Verginin Hesabina
Amortismana Tabi Iktisadi Kiymetlere Ait Katma Deger Vergisinin Dahil Edilmemesine fliskin” Bakanlar Kurulu

¢

Kararinin, “...amortismana tabi iktisadi kiymetler dolayisiyla yiiklendikleri katma deger vergisi dahil edilmez”
bolimiiniin iptali istemiyle dava agilmustir.
Mahkeme’de bakilmakta olan davanin konusu Bakanlar Kurulu Kararmin iptali istemine iligkin oldugundan,

¢

itiraz konusu kuralin “...Maliye Bakanligi, bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar: belirlemeye yetkilidir”
seklindeki boliimiiniin davada uygulanma olanagi bulunmamaktadir.

Agciklanan nedenle, 25.10.1984 giinlii, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanun’un 29. maddesinin (2)
numarali fikrasinin, 4.6.2008 giinlii, 5766 sayili Kanun’un 12. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendiyle degistirilen
son ciimlesinin, “... Maliye Bakanligi, bu fikramin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir”
bolimiiniin, itiraz bagvurusunda bulunan Mahkeme’nin bakmakta oldugu davada uygulanma olanagi
bulunmadigindan, bu béliime iliskin bagvurunun Mahkeme’nin yetkisizligi nedeniyle REDDINE, 17.11.2011 giiniinde
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

B- Anlam ve Kapsam

Itiraz konusu kuralda, katma deger vergisi nispeti indirilen mal ve hizmet gruplar ile sektorler itibariyla,
amortismana tabi iktisadi kiymetler dolayisiyla yiiklenilen katma deger vergisinin iade hakkini kaldirmaya Bakanlar
Kurulu yetkili kilinmugtir.

Katma Deger Vergisi (KDV), iiretim ve tliketim zincirinin her asamasinda, mallarm ve hizmetlerin satigindan
alinan ve vergi indirimine imkan tanimak suretiyle de her asamada katilan deger artigini temel alan, ¢ok agsamali, genel
bir satig vergisidir. Katma deger, bir malin satig degeri ile bunun yapilmasi i¢in gerekli olan girdilerin alis fiyati
arasindaki farktan olugmakta, ddenecek KDV de, satis tutar1 iizerinden hesaplanacak KDV’den alislar iizerinden
6denen KDV’nin mahsup edilmesi suretiyle bulunmaktadir. KDV sisteminde, mal ve hizmetin iiretim asamasindan
nihai tiiketiciye kadar olan biitlin asamalarinda vergi alinmakta ve her bir asamada alinan vergiden bir 6nceki agamada
alinan vergi indirilmek suretiyle kalan vergi, Hazineye intikal ettirilmektedir.

Indirim miiessesesi, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Vergi Indirimi” baslikli 29. maddesinde
diizenlenmis, miikelleflerin yaptiklar1 teslimler veya ifa ettikleri hizmetler iizerinden hesaplayacaklar1 vergiden,
kendilerine yapilan teslimler veya ifa olunan hizmetler ile ithal ettikleri mallara ait vergiyi indirebilecekleri
ongoriilmiistiir. KDV indirimi, vergilendirme donemleri itibariyle uygulanmaktadir. Miikellefler, bir vergilendirme
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doneminde teslim ettikleri mal bedeli lizerinden hesapladiklar1 vergiden sadece o mallarin alimmnda 6dedikleri vergiyi
degil, vergilendirme doneminde satin aldiklar1 diger mallarin vergisini de indirebilmektedir. 29. maddenin (2)
numarali fikrasina gore, bir vergilendirme déoneminde indirilecek katma deger vergisi toplami, miikellefin vergiye tabi
islemleri dolayistyla hesaplanan katma deger vergisi toplamindan fazla oldugu takdirde, aradaki fark sonraki
donemlere devrolunmakta, iade edilmemektedir.

KDV kapsamina giren islemlerden bir boliimii iilkenin i¢inde bulundugu sosyal, kiiltiirel, ekonomik durumlar
nedeniyle, uluslararas: ticarette rekabet esitligi saglayabilmek amaciyla ya da vergilendirme tekniginden kaynaklanan
nedenlerle vergiden istisna edilmis; bir boliimii, Bakanlar Kuruluna tanman yetkiye istinaden farkli oranlarda
vergilendirilmis; bir boliimii ise, alinacak verginin giivenligi acisindan vergi tevkifat: kapsamina alinmustir. KDV’den
istisna edilen, indirimli oranda vergilendirilen veya vergi tevkifat1 uygulanan islemler nedeniyle bu islemlere konu
olan mal ve hizmetlerin edinimleri veya iiretimleri safthalarinda 6denen vergiler, miikelleflerin tizerinde fazla vergi
yiikii olusturmakta, dolayisiyla miikelleflerin fazladan katlandiklar1 vergi yiikiinden arindirilabilmesi, ger¢ek vergi
yiikiine ulasilmasi bu vergilerin mahsuben veya nakden iadeye konu edilmesi ile miimkiin olmaktadir.

Vergiden istisna olmamakla birlikte, genel oranda vergi 6denerek temin edilen girdilerden iiretilen mal veya
hizmetlerin indirimli oranda vergi uygulanmak suretiyle teslim edilmesi halinde, hesaplanan vergi her zaman genel
oranli girdiler nedeniyle 6denen verginin indirimi i¢in yeterli olmadig1 durumda, miikelleflerin fazla vergi yiikiinden
armdirilabilmesi amaciyla 3065 sayili Kanun’un 29. maddesinin (2) numaral: fikrasi ile ayn1 Kanun’un 28. maddesinin
Bakanlar Kuruluna verdigi yetkiye dayanarak Bakanlar Kurulu tarafindan vergi oranlari indirilen teslim ve hizmetlerle
ilgili olup teslim ve hizmetin gerceklestigi vergilendirme déneminde indirilemeyen ve tutari Bakanlar Kurulunca tespit
edilen sinir1 asan kismu vergi yili iginde mahsuben, mahsuben iade edilemeyen vergi ise nakden iade edilmektedir.

Kanun’un 29. maddenin (2) numaral: fikrasinda mahsuben veya nakden iade, “Su kadar ki, 28 inci madde
uyarimca Bakanlar Kurulu tarafindan vergi nispeti indirilen teslim ve hizmetlerle ilgili olup teslim ve hizmetin
gergeklestigi vergilendirme doneminde indirilemeyen ve tutart Bakanlar Kurulunca tespit edilecek sinirt asan vergi,
bu miikelleflerin vergi ve sosyal sigorta prim bor¢lart ile genel ve katma biitceli idareler ile belediyelere olan
borglarmma ya da doner sermayeli kuruluslar ile sermayesinin % 51'i veya daha fazlasi kamuya ait olan veya
ozellestirme kapsaminda bulunan isletmeler ile organize sanayi bolgelerinden temin ettikleri mal ve hizmet
bedellerine iligkin borglarina mahsuben ddenir. Yili i¢inde mahsuben iade edilemeyen vergi nakden iade edilir”
seklinde belirtilmistir.

4.6.2008 giinlii, 5766 sayili “Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunda ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun” ile KDV Kanunu’nun 29. maddesinin (2) numarali fikrasinda yapilan
degisiklikle, Bakanlar Kurulu, vergi oranlari indirilen mal ve hizmet gruplari ile sektorler itibariyle amortismana tabi
iktisadi kiymetler dolayisiyla yiiklenilen KDV’nin iade hakkini kaldirmaya yetkili kilinmis, nakden veya mahsuben
iade edilecek vergilerde uyulmasi gereken usul ve esaslari belirleme konusunda ise Maliye Bakanligi’na yetki
verilmistir.

Bakanlar Kurulu, Kanunun kendisine tanidig1 bu yetkiyi kullanarak, 2008/13903 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari
ile 24.12.2007 giinlii, 2007/13033 sayil1 Kararnamenin eki (II) sayil listenin “B) Diger Mal ve Hizmetler” bolimiiniin
25. swrasinda sayilan konaklama tesislerini isleten miikelleflerin, bu kararin yiirtirlige girdigi 19.7.2008 tarihinden
sonra, indirimli orana tabi konaklama hizmetleri iglemlerinden dogan iade hesabina, amortismana tabi iktisadi
kiymetler dolayisiyla yiiklenilen vergilerden pay verilmeyecegini, bunlarin iade hesabina dahil edilmeyecegini
kararlagtirmistir. Bu karara gore, otel, motel, pansiyon, tatil koyii ve benzeri konaklama tesislerini isletenler, indirimli
oranli satiglarindan kaynaklanan iade hesaplarina 20.7.2008 tarihinden itibaren bina, tesis, makine vb. gibi
amortismana tabi iktisadi kiymetlerin alimi i¢in 6denen katma deger vergisini dahil edemeyecekler, amortismana tabi
iktisadi kiymetlerin katma deger vergilerini sadece indirim yoluyla giderebileceklerdir.

KDV iadesi, belirli kosullarin varligi halinde yasa koyucu tarafindan bir “hak” olarak miikelleflere taninmustir.
lade hakki, amortismana tabi iktisadi kiymetlerin satin alinmasinda 6denen katma deger vergisinin, indirimli vergi
oranlarmin uygulanmasi nedeniyle miikellefin vergiye tabi islemleri dolayisiyla hesaplanan katma deger vergisi
toplamindan fazla olmasindan diger bir anlatimla indirilemeyen KDV’den kaynaklanmaktadir. Amortismana tabi olan
iktisadi kiymetlerden dolay1 yiiklenilen KDV nin yiiklenildigi donemde indirim konusu yapilamamasi nedeniyle iade
edilmesi yasayla yapilmasi gerekirken, itiraz konusu kuralda Bakanlar Kuruluna, vergi oranlar1 indirilen “mal ve
hizmet gruplar1” ile “sektorler” itibariyle amortismana tabi iktisadi kiymetler dolayisiyla yiiklenilen katma deger
vergisinin iade hakkini kaldirma yetkisi verilmistir.

Itiraz konusu kuralin gerekgesinde, “... yapilan diizenleme ile vergi nispeti indirilen mal ve hizmet gruplart ile
farkly sektorler itibariyla amortismana tabi iktisadi kiymetler igin yiiklenilen vergiler bakimindan iade hakkinin
kaldirilmasina yonelik Bakanlar Kurulu yetkilendirilmektedir” denilmistir.

C- Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

Bagvuru kararnda, Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 29. maddesinin (2) numarali fikrasina 5766 sayili
Kanunla eklenen son climleyle, katma deger vergisinin mahsuben veya nakden iade edilmesi hakkinin kaldirilmast
yetkisinin Bakanlar Kurulu’na verildigi, Kanun ile verilen iade hakkimi kaldirma yetkisinin Bakanlar Kurulu’na
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verilmesiyle hukuk devletinin ihlal edildigi ve Anayasa’nin 73. maddesinin dordiincii fikrasinda Bakanlar Kurulu’na
verilen ve anayasal sinirlar ¢izilen yetkinin digina ¢ikildigi, bu nedenle itiraz konusu kuralin Anayasa’nin 2. ve 73.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Vergi indirimi” baslikli 29. maddesinin (2) numarali fikrasinda
5766 sayili Kanun’un 12. maddesiyle yapilan degisiklikle, Bakanlar Kurulu’na, vergi nispeti indirilen mal ve hizmet
gruplart ile sektorler itibartyla, amortismana tabi iktisadi kiymetler dolayisiyla yiiklenilen katma deger vergileri
bakimindan, iade hakkinin kaldirmasma yonelik yetki verilmistir. Bu yetki sonucu, ayn1 Kanun’un 28. maddesi
uyarinca teslim ve hizmetlerin gergeklestigi vergilendirme doneminde indirilemeyen ve tutari Bakanlar Kurulu’nca
tespit edilecek sinir1 agan verginin, maddede sayilan borglara mahsuben, mahsuben iade edilemeyen verginin ise
nakden iade edilmesi engellenmistir.

Anayasa’nin 73. maddesinde, herkesin, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore vergi 6demekle
yiikiimlii bulundugu; vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagiliminin, maliye politikasinin sosyal amaci oldugu; vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin kanunla konulacagi, degistirilecegi veya kaldirilacagi ongoriilmiistir.

Buna gore, devletin vergilendirme yetkisinin sinir1, ayni1 zamanda kisilerin hak ve 6zgiirliiklerinin de sinirini
olusturdugundan, bu yetkinin keyfilige kagacak bigimde kullanilmasinin 6nlenmesi, hukuk devleti olmanin gerekleri
arasinda Oncelikli bir yere sahip bulunmaktadir. Vergilendirme alaninda olas1 keyfi uygulamalara kars:1 diisiiniilen ilk
onlem, kuskusuz yasallik ilkesidir. Ancak vergilerin yasayla getirilmesi, yalniz basina vergilendirme yetkisinin keyfi
kullanilarak adaletsiz sonuglar dogurmasini engelleyemeyeceginden, yasallik ilkesi yaninda verginin genel ve esit
olmasi, idare ve kisiler yoniinden duraksamaya yol agmayacak belirlilik igermesi, gegmise ylirimemesi, 6ngoriilebilir
olmast ve hukuk giivenligi ilkesine de uygunlugunun saglanmasi gerekir.

Anayasa koyucunun, her ¢esit mali yilikiimlerin yasayla konulmasi, degistirilmesi ve kaldirilmasin
buyururken, keyfi, takdiri ve smrsiz Olgiilere dayali uygulamalar1 6nleyecek ilkelerin yasada yer almasi amacini
giittiigiinde kusku yoktur. Yasa koyucunun, yalnizca konusunu belli ederek bir mali yiikiimiin ilgililere yiikletilmesine
izin vermesi, bunun, yasayla konulmus sayilmasi ve Anayasa’ya uygunlugun kabuli igin yeterli degildir. Mali
yiikkiimlerin, konusu, yiikiimliileri, matrah ve oranlari, muaflik, istisna ve indirimleri, mahsup ve iadesi, ylkimii
doguran olay, tarh ve tahakkuku, tahsil usulleri, yaptirimlari, zamanasimi gibi ¢esitli yonleri vardir. Vergi, resim ve
har¢ koyma kavrami igine, konulan vergi veya mali yiikimden muaflik, istisna, indirim ve iade yapma kavramlari da
girmektedir. Anayasa’nin esit dnemde bulunan konulardan bir kismi i¢in yasa hiitkmiinii zorunlu sayarken digerleri igin
zorunlu saymamis olmasi diisiiniilemez. Bu bakimdan yiikiimliiklerin, belli basht unsurlar1 da agiklanarak ve temel
hukuki gergeveleri kesin ¢izgilerle belirtilerek yasayla diizenlenmeleri, vergi unsurlarinin agik bir sekilde yasada yer
almasi ve uygulayanlarm anlayigina ve yorumuna birakilmamasi zorunludur.

Katma deger vergisi, verginin konusunu olusturan islemler nedeniyle bir mal veya hizmetin el degistirmesi
sonucu, her el degistirmede eklenen degerin vergilendirmesine dayandigindan, vergiye tabi islemlerin her asamasinda,
yiiklenilen KDV’ nin tahsil edilen KDV’den indirilmesi ve kalan tutarin beyan edilerek, vergi dairesine 6denmesi sdz
konusudur. KDV’nin &zelliginden kaynaklanan bu durum, mahsup ya da nakit 6deme yoluyla iade kurumunun da
KDV ile biitiinlesmesine neden olmus ve “iade” yasa koyucu tarafindan diizenlenmistir. 3065 sayili Kanunda yapilan
diizenlemeyle, “mahsuben iade” ve mahsuben iade edilmeyen tutar i¢in “nakden iade” kurumu getirilmis ve
yikiimliiniin hukuk giivenligi kanunla saglanmistir. Yasa koyucu tarafindan kanunla saglanan hukuk giivenliginin
Bakanlar Kurulu karartyla kaldirilmasi, yasama yetkisinin devri niteligindedir.

Vergi, devletin egemenlik giiciine dayanarak kamu giderlerine katilimi saglamak amaciyla kisilerden aldigt
ekonomik deger olmakla birlikte, yasal diizenlemeler, sadece devlet yoniinden degil, yiikiimliiler yoniinden de
hukuksal giiveni saglamalidir. Anayasa’nin 73. maddesinde yerini bulan “vergide yasallik” ilkesi, ayn1 zamanda
devletin vergilendirme yetkisinin anayasal ilkelerle sinirlandirilmasidir. Verginin 6denmemesi durumunda devletin
alacagi yasalarla giivence altina alinirken, mahsup ya da nakdi iade hangi yolla olursa olsun, miikellefin alacaginin
yasalarla giivence altina alinmamasi diistiniilemez.

Vergi teknigi, vergi adaletini yansitmadikca, maliye politikasiin sosyal amacii gergeklestiremez. Verginin
tahsiliyle ilgili diizenlemeler nasil vergi tekniginin konusuysa, gercek vergi yiikiinii belirleyen iadelere iliskin
diizenlemeler de vergi tekniginin konusudur. Yasayla verilen bir hakkimn idari diizenlemeyle kaldirilmasi miimkiin
degildir. Kanunla getirilen mahsup ve iade hakkinin Bakanlar Kurulu karariyla kaldirilmasi da vergi yiikiiniin
dagiliminda adalet ve dengeyi bozar ve Anayasa'nin 73. maddesinde yer alan “herkesin mali giiciine gore vergi
O0demesi” ile “vergi ylikiiniin adaletli ve dengeli dagilim1” ilkelerinin idari diizenlemelerle zedelenmesine yol agar.

Itiraz konusu kuralla Bakanlar Kurulu’na verilen yetkinin teknik ve ayrint1 icerdigi de ileri siiriilemez. Yasa
kurali, KDV iade hakkinin kaldirilmas1 konusundaki takdir yetkisinin kapsam ve sinirint belirlememistir. Usul ve
kosullar, belirsiz bicimde tamamiyla Bakanlar Kurulu’na birakilmistir. Boylece, miikellefe keyfi miidahalelere karsi
uygun bir yasal koruma olanagi da saglanmamis, verilen yetkinin kapsam ve kullanma kosullar1 yasada yeterli
aciklikta belirlenmemistir.

Ote yandan, Anayasa’nin 73. maddesinin dérdiincii fikrasinda Bakanlar Kurulu’na verilen yetki, “vergi, resim,
har¢ ve benzeri yilikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina” iliskindir. Buradaki temel kosul da
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kanunun, yukar1 ve asagi smirlar belirlemesidir. Buna gore, Bakanlar Kurulu ancak, “muaflik, istisna, indirim ve
oranlar’da yasanin belirttigi alt ve list siurlar i¢inde degisiklik yapabilecek; bu alanlar1 ve siirlar1 asacak bigimde
herhangi bir diizenleme getiremeyecektir. Bakanlar Kurulu’na verilen bu yetki “kosullu ve smirl bir yetki”dir.
Vergilendirmede esas kural, vergilerin kanunla konulup, kaldirilmasi ve degistirilmesidir. Bakanlar Kurulu’na taninan
yetkinin, yeni diizenlemeler igermesi ve/veya ¢ok genis olmasi, verginin yasallig: ilkesinin zedelenmesine yol agarak
yasama yetkisinin yiiriitme organina devri sonucunu dogurabileceginden kabul edilemez. 73. maddenin son fikrasinda,
itiraz konusu kuralda yer alan “vergi iadesi” konusunda, ne iade hakkinin getirilmesi ne de kismen ya da tamamen
kaldirilmasi hususlarinda Bakanlar Kurulu’na yetki verilmemistir. Bu nedenle itiraz konusu kuralin 73. maddenin son
fikrastyla ilgisi bulunmamaktadir.

Agciklanan nedenlerle, 25.10.1984 giinlii, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanun’un 29. maddesinin (2)
numarali fikrasinin, 4.6.2008 giinlii, 5766 sayili Kanun’un 12. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendiyle degistirilen
son ciimlesinin, “Bakanlar Kurulu, vergi nispeti indirilen mal ve hizmet gruplari ile sektorler itibariyla, amortismana
tabi iktisadi kiymetler dolayisiyla yiiklenilen katma deger vergisinin iade hakkint kaldirmaya;”
Anayasa’nin 73. maddesine aykiridir. iptali gerekir.

bolimiiniin

Kuralin Anayasa’nin 2. maddesi yoniinden ayrica incelenmesine gerek goriilmemistir.

VI- YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMI

25.10.1984 giinlii, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanun’un 29. maddesinin (2) numarali fikrasinin,
4.6.2008 giinlii, 5766 sayili Kanun’un 12. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendiyle degistirilen son ciimlesinin
“Bakanlar Kurulu, vergi nispeti indirilen mal ve hizmet gruplari ile sektérler itibariyla, amortismana tabi iktisadi
kiymetler dolayisiyla  yiiklenilen katma deger vergisinin iade hakkim kaldirmaya;” bolimiiniin  yiiriirligiin
durdurulmast isteminin, kosullari olusmadigindan REDDINE, 17.11.2011 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

VII- SONUC

25.10.1984 giinlii, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanun’un 29. maddesinin (2) numarali fikrasinin,
4.6.2008 giinlii, 5766 sayili Kanun’un 12. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendiyle degistirilen son ciimlesinin
“Bakanlar Kurulu, vergi nispeti indirilen mal ve hizmet gruplar: ile sektorler itibariyla, amortismana tabi iktisadi
kiymetler dolayisiyla yiiklenilen katma deger vergisinin iade hakkini kaldirmaya;” bolimiiniin Anayasa’ya aykiri
olduguna ve IPTALINE, 17.11.2011 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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