Erkan YETKINER
E. Bas Hesap Uzmani, YMM

Bu yazimizda Bankalarin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’'na devredilmesinin ortaklik haklari hukuki
sonuglari degerlendirilecektir.
I- TMSF’na Devredilen Bankalar ve Devir Nedenleri
4389 sayili Bankalar Kanunu’nun 14. Maddesinin 3 ve 4. fikralan geregince Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu’'na buglne kadar 17 banka devirolunmustur.
Asagidaki tabloda yer alan 17 bankanin TMSF’na devrine iliskin BDDK karar gerekgelerin incelenmesi
halinde s6zkonusu devirlerle ilgili olarak dort temel devir nedeni karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlar; Bankanin,
1- Kaynaklarini Bankanin emin bir sekilde galismasini tehlikeye dlslrecek sekilde hissedarlarin
olusturdugu bir gruba aktariimasi,
2- Yukumliliklerinin deg@erinin varliklarinin toplam degerini agmasi,
3- Zararlarinin 6zkaynaklarini agmasi,
4- Yukumluldklerini vadesinde yerine getirmemesi olarak saylabilir.

Tablo 1 Bankalarin TMSF’ye Devir Nedenleri

Sira

Sira

Bankanin Unvani

Yurt Ticaret ve Kredi
Bankasi A.$

Egebank A.S

SlUmerbank A.$

EskisehirBankasi
TAS

Karar Tarih ve
No

Tarkiye Tutlnculer
Bankasi
Yasarbank A.$

Bank Kapital T.A.S

llgili Kanun Maddesi

Bankalar Kanunu’'nun

14. Maddesinin 3 ve 4.

fikralari geregince
Bankalar Kanunu’nun
14 Maddesinin 3 ve 4.
fikralari. geregince
Bankalar Kanunu’nun
14.

Maddesinin 3 ve 4.
fikralari geregince
Bankalar Kanunu’'nun
14.

Maddesinin 3 ve 4.
fikralari geregince

Bankanin

Unvani

Bankalar Kanunu’nun
14.

Maddesinin 3. fikrasi
geregince

Bankalar Kanunu’nun

14. Maddesinin 3 ve 4.

fikralari geregince

Yapilan

islem

Temettu hari¢
Ortaklik Haklart ile
Yoénetim ve Denetimi
Temettl harig
Ortaklik Haklart ile
Yoénetim ve Denetimi
Temettl harig
Ortaklik

Haklari ile Yénetim ve
Denetimi

Temettu harig
Ortaklik

Haklari ile Yénetim ve
Denetimi

ilgili Kanun Maddesi

Temettl harig
Ortakhik

Haklari ile Yénetim ve
Denetimi

Temettu harig
Ortaklik Haklart ile
Yonetim ve Denetimi

Gerekge

Yapilan
Islem

1-YukdmlulGklerinin
degeri

Varliklarinin toplam
degerini agsmasi
2-Kaynaklarini
Bankanin

emin bir

sekilde galismasini
tehlikeye dustrecek
sekilde
Hissedarlarin
olusturdugu

guruba aktarmasi

Karar Tarih ve No’su

21.12.1999 ve99/13765
nolu BKK

21.12.1999 ve
99/13765 nolu BKK

21.12.1999 ve
99/13765 nolu BKK

21.12.1999 ve
99/13765 nolu BKK

Gerekge
21.12.1999 ve
99/13765 nolu BKK

27.10.2000 Tarihli ve85
nolu BDDK Karari




7

10

11

12

13

Sira

Etibank A.S

Demirbank T.A.$

Ulusalbank T.A.S

iktisat Bankasi
TAS

Sitebank A.$

Milli Aydin Bankasi

AS

Kentbank A.$

Bankanin Unvani

Bankalar Kanunu’'nun
14.

Maddesinin 3. ve

4 fikralari

geregince

Bankalar Kanunu’nun
14.

Maddesinin 3. fikrasi
geregince

Bankalar Kanunu’nun
14.

Maddesinin 3. fikrasi
geregince

Bankalar Kanunu’nun
14.

Maddesinin 3 ve 4.
fikralari

geregince

Bankalar Kanunu’nun
14.

Maddesinin 3. fikrasi
geregince

Bankalar Kanunu'nun
14.
Maddesinin 3. fikrasi

geregince

Bankalar  Kanunu’nun
14.

Maddesinin 3 ve 4.
fikralari

geregince

ilgili Kanun Maddesi

Temettu harig
Ortakhk

Haklari ile Yonetim
ve

Denetimi

Temettl harig
Ortaklik

Haklari ile Yénetim ve
Denetimi

Temettl harig
Ortaklik

Haklari ile Yénetim ve
Denetimi

Temettl harig
Ortaklik

Haklari ile Yonetim ve
Denetimi

Temettl harig
Ortaklik

Haklari ile Yénetim ve
Denetimi

Temettl
Ortaklik
Haklari ile Yénetim ve
Denetimi

hari¢

Temettl
Ortakhk
Haklari ile Yénetim ve
Denetimi

hari¢

Yapilan
Islem

1-YUkdmlultklerinin
degeri

Varliklarinin toplam
degerini agmasi

2- Kaynaklarini
Bankanin

emin bir

sekilde galismasini
tehlikeye dustrecek
sekilde
Hissedarlarin
olusturdugu

guruba aktarmasi
1-Zararlari
Ozkaynaklarini
asmasi
2-Yukumluliklerini
vadesinde yerine
getirmemek
1-Zararlari
Ozkaynaklarini
asmasi
2-YUkumlultklerini
vadesinde yerine
getirmemek
1-Zararlari
Ozkaynaklarini
asmasi

2- Kaynaklarini
Bankanin

emin bir

sekilde galismasini
tehlikeye dusurecek
sekilde
Hissedarlarin
olusturdugu

guruba aktarmasi
1-Zararlari
Ozkaynaklarini
asmasi

2- Yikumliltklerinin
toplam degerinin
Varliklarinin toplam
degerini agsmasi
1-Zararlari
Ozkaynaklarin
asmasi

2- Yukumluliklerinin
toplam degerinin
Varliklarinin toplam
degerini agsmasi
1-Zararlari
Ozkaynaklarini
asmasi
2-Kaynaklarini
Bankanin

emin bir

sekilde galismasini
tehlikeye dustrecek
sekilde
Hissedarlarin
olusturdugu

guruba aktarmasi
Gerekge

27.10.2000
Tarih ve

86 nolu BDDK
Karari

06.12.2000
Tarih ve 123
nolu BDDK
Karari

28.02.2000
Tarih ve 189
nolu BDDK
Karari

15.03.2000

Tarih ve 198nolu
BDDK

Karari

10.07.2000
Tarih ve 379
nolu BDDK
Karari

10.07.2000
Tarih ve 381
nolu BDDK
Karari

10.07.2000
Tarih ve 382
nolu BDDK
Karari

Karar Tarih ve No’su




14

15

16

17

Bayindirbank A.S Bankalar Kanunu'nun Temettl haric  1- Zararlan 10.07.2000
14. Ortaklik Ozkaynaklarini Tarih ve 383
Maddesinin 3 ve 4. Haklariile Yonetimve asmasi nolu BDDK
fikralari Denetimi 2- Kaynaklarini Karari
geregince Bankanin
emin bir
sekilde galismasini
tehlikeye dugurecek
sekilde
Hissedarlarin
olusturdugu
guruba aktarmasi
Ege Giyim Bankalar Kanunu'nun Temettu haric  1- Zararlar 10.07.2000
Sanayicileri 14. Ortakhk Ozkaynaklarini Tarih ve 384
Bankasi A.$ Maddesinin 3 ve 4. Haklariile Yonetimve asmasi nolu BDDK
fikralari Denetimi 2- Kaynaklarini Karari
geregince Bankanin
emin bir
sekilde galismasini
tehlikeye dusurecek
sekilde
Hissedarlarin
olusturdugu
guruba aktarmasi
Toprakbank A.$ Bankalar Kanunu'nun Temettl haric  1- Zararlan 30.11.2001
14. Ortakhk Ozkaynaklarin Tarih ve 538
Maddesinin 3 ve 4. Haklariile Yonetimve asmasi nolu BDDK
fikralari Denetimi 2- Kaynaklarini Karari
geregince Bankanin
emin bir
sekilde galismasini
tehlikeye dusurecek
sekilde
Hissedarlarin
olusturdugu
guruba aktarmasi
Pamukbank A.S. Bankalar Kanunu'nun Temettu haric  1- Yuktmluliklerinin 18.06.2002
14. Ortakhk degeri Tarih ve 742
Maddesinin 3 ve 4. Haklariile Yonetim ve varliklarinin toplam nolu BDDK
fikralar Denetimi degerini agsmasi Karari

geregince

2- Kaynaklarini
Bankanin

emin bir

sekilde galismasini
tehlikeye dustrecek
sekilde
Hissedarlarin
olusturdugu

guruba aktarmasi

Not: Tarisbank’in BDDK karari icin Danigtay ylrutmeyi durdurma karar almis. BDDK’nin buna itirazi
reddedilmis ve Banka eski ortaklarina iade edilmistir.

II- Bankalar Kanununun 14/3. ve 4. Fikrasina Gore TMSF’na Devrolunan Bankalar Hakkinda TMSF
Tarafindan Yapilacak islemler.

A- Bankalar Kanunu’nun 14. Maddesinin 3. bendine Goére Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na
Devirlerde TSMF’nin Yapacag islemler:

1- TMSF, Bankalar Kanunu’nun 14/5-a. Maddesine Gore islem Yapar:

Bankalar Kanunu’'nun 14.maddesinin (3) numarali fikrasinin uygulanmasi halinde Fon (TMSF), yénetim
ve denetimi kendisine devredilen banka hakkinda (5) numaral fikranin (a) bendinde taninan vyetkilerini
kullanacaktir.

Bankalar Kanunu’'nun 14/5-a. maddesinde, Fon , (3) numaral fikra hikimlerine goére temettu harig
ortakhk haklari ile yénetim ve denetimi kendisine devredilen bankanin devir tarihi itibariyle dizenlenecek
bilangosunu esas almak suretiyle,

aa- Uygun gorecegi aktiflerini, tegkilatini ve aksine talebi olmayan personeli ile devir tarihi itibariyle
mevduat toplamlar en ylksek bes bankaca uygulanan faiz oranlari ortalamasini gegmemek (zere iglenmis
faizleriyle birlikte sigortaya tabi tasarruf mevduatini ve pasifte yer alan karsilik kalemlerini, kurulacak bir



bankaya ya da mevcut bankalardan istekli olanlara devretmeye ve/veya bankacilik islemleri yapma ve mevduat
kabul etme izinlerinin kaldinimasini Kuruldan istemeye,

ab) Sigorta kapsaminda bulunan mevduat tutarini asmamak ve hisselerin tamamina sahip olmak
kaydiyla, sermayesine tekabul eden zararlarini devralmaya,

yetkilidir. Devralinan zararlara istinaden yapilacak 6demelerin kargiligini temsileden hisseler bagkaca bir
isleme gerek kalmaksizin Fona intikal eder.

Hakkinda bu fikranin (aa) alt bendi hikimleri uygulanan bankanin devredilen aktiflerinin toplaminin
devredilen pasiflerinin toplamini kargilamamasi halinde aradaki fark fon tarafindan dédenir. Bu halde ve hakkinda
bu fikranin (aa) alt bendi hikimleri uygulanan bankanin bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme
izninin kaldiriimasi durumunda bu kanunun 16. maddesinin 2 ve 3 numaral fikralari uygulanmaz. Bu kanunun
16 velveya 17. maddelerine gore iflas masalari kurulmasi halinde, Fon 6dedigi tutar kadar bunlara imtiyazli
alacakl sifatiyla istirak eder.

14. maddenin 5/a bendine goére, TMSF’'na 3. bende goére devredilen bankalar hakkinda ¢ temel yetki
taninmaktadir. Bunlar;

1- Bankanin uygun gorecegi aktif ve pasifini, tegkilatini, aksine talebi olmayan personelini kurulacak bir
bankaya veya baska bir bankaya devretmek,

2- Bankanin zararlarini devralarak; tim banka hisselerini baska isleme gerek kalmaksizin devralmak,

3- Bankanin bankacilik iglemleri yapma ve/veya mevduat kabul izninin kaldiriimasini Kurula énermektir,

Yukarida yer alan 3 durumda Fon binyesine alinan bankalara uygulanmigtir. Ancak ilk olarak Bankanin
zararlari devir alinmig, daha sonra bu bankalar isteklilere Demirbank 6rnegindeki gibi tum aktif ve pasifleri ile
satiimis veya bankanin TMSF binyesinde kalmasi halinde ise bankanin bankacilik islemleri yapma ve/veya
mevduatkabul izninin kaldiriimasini Kurula oéneriimek suretiyle 16. madde uygulamaya sokularak bankanin
bankacilik faaliyetlerine son verilmektedir. Yine Fon blinyesindeki bazi bankalarda bulunan mevduat hesaplari
acik arttirma yolu ile diger bankalara satiimistir.

2- TMSF, Bankalar Kanunu’nun 14/5-b. Maddesine Gore islem Yapar:

Bankalar Kanunu’nun 14.maddesinin (4) numarahl fikrasinin uygulanmasi halinde Fon, ydnetim ve
denetimi kendisine devredilen banka hakkinda (5) numaral fikranin (b) bendinde taninan yetkilerini kullanacaktir.

Bankalar Kanunu’nun 14/5-b maddesine uyarinca, Fon (4) numarali fikra hikimlerine gore temettu harig
ortaklik haklari ile ydnetim ve denetimi kendisine devredilen bankanin,

ba) Anilan fikrada belirtilen sekilde kullanilan kaynaklarin veya ugradigi zararin, verecegi sire
icinde iade veya tazmin edilmesini ve hisselerin kurulca uygun gérilecek gercek ve tluzel kisilere devredilmesini
istemeye,

bb) Yonetim ve denetimi dogrudan veya dolayli olarak, tek basina veya birlikte elinde bulunduran
ortaklari ile tlzel kisi ortaklarinin sermayesinin ylizde onundan fazlasina sahip gergek kisi
hissedarlardan kendilerine, eslerine ve velayet altindaki ¢ocuklarina ait tagsinmaz mal ve istiraklerini, haczi caiz
olan tasinir mal, hak ve alacaklarini ve menkul kiymetlerini ve her tirli kazang ve gelirleri ve ayrica bildirimden
onceki iki yil icinde ivazl veya ivazsiz olark iktisap ettikleri veya devrettikleri tasinmaz mal, haczi caiz tasinir mal,
hak ve alacaklarini ve menkul kiymetlerini gdsterir birer mal beyannamesi vermelerini istemeye,

bc) Yonetim ve denetimi dogrudan veya dolayli olarak, tek basina veya birlikte elinde bulunduran
ortaklarin malvarlklari Gzerine teminat aranmaksizin ihtiyati tedbir ve ihtiyati haciz kararlari ile yurt disina
¢ctkmasina yasaklama dahil, alacaklilarin menfaati igin zorunlu olan her tiirli muhafaza tedbirlerinin alinmasini ilgili
mahkemeden istemeye,

yetkilidir.

Bu bent hukumlerine gore istenen mal beyannamesinin en ge¢ yedi gin icinde Fona verilmesi
zorunludur. Bu mal beyaninin hilkiim ve sonuglari hakkinda 2004 sayili icra ve Iflas Kanunu’nun ilgili hiikiimleri
gecerlidir. Bu bent hikumleri gercevesinde alinan tedbir ve haciz kararlari, karar tarihinden itibaren alti ay
icinde dava veya icra veya iflas takibine konu olmazsa kendiliginden ortadan kalkar. Fonun ilgililer hakkinda
2004 sayih icra ve iflas Kanunu’nun onbirinci bap hiikiimlerine gére agacag iptal davasinda aciz vesikasi sarti
aranmaz.

Bu madde uyarinca bankanin ugradigi zararin boyutuyla orantili olarak ikili bir uygulama sézkonusu
olabilmektedir.



Bu maddenin 4 numarali fikrasinda belirtilen sekilde kullanilan kaynaklar veya udranilan zarar verilen
sdre iginde iade veya tazmin edilmedigi taktirde bu zarar ve kullanilan kaynaklarin miktarina bakilmaksizin bu
ortaklara ait hisseler Fona intikal eder. Yani sadece bankayl zarara sokan ortaklarin ortaklik paylari Fon’a
devredilir. Diger ortaklarin ise ortaklik paylari yine kendi mulkiyetlerinde kalmaya devam edecektir.

Bu kaynaklar veya ugranilan zarar, verilen siire icinde iade ve tazmin edilse dahi ugranilan zararin
6zkaynaklari agtiginin tespiti halinde ise bankanin _ortaklarinin_hisselerinin tamami baskaca bir isleme gerek
kalmaksizin Fona intikal eder. Bu durumda ise bankanin zararalari 6zkaynaklarini gegmesinden dolay! bankanin
tim hissseleri yani bankayi zarara sokmayan ortaklarin ortaklik paylarida Fon’a devrolunur.

IlI- Bankalarin TMSF’na Devrinin Ortaklik Haklari Agisindan Sonuglari

1- Banka Ortaklarinin (Hakim ve Diger) Hisse Paylarn Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na Devir
Olur:

a- Bankalar Kanunu’nun 14.maddesinin 3 numaral fikrasinda belirtilen sartlarin gergeklesmesi halinde,
BDDK ilgili bankanin bankacilik islemleri yapma ve mevduatkabul etme izinlerini kaldirabilecegi gibi s6zkonusu
bankanin TMSF devrini isteyebilir. TMSF ise Bankalar Kanunu'nun 14/5-a maddesi uyarinca temettli hari¢
ortaklik haklari ile yénetim ve denetimi kendisine devredilen bankanin sigorta kapsaminda bulunan mevduat
tutarini asmamak ve hisselerin tamamina sahip olmak kaydiyla, sermayesine tekabil eden zararlarini deviralir.
Devralinan zararlara istinaden yapilacak édemelerin karsihgini temsil eden hisseler baskaca bir isleme gerek
kalmaksizin Fona intikal eder. Bu bende gobre, bankanin tim ortaklarinin (Banka hisseleri borsada islem
goriyorsa bu hisseleri elinde bulunduran gercek ve tizel kigiler dahil) ortaklik paylari Fon’a geger. Tum ortaklarin
hisselerinin milkiyetinin Fona devredilmesinin temel gerekgesi sozkonusu bankanin zararlardan dolayi
o6zsermayesini kaybettigi dolayisiyla da banka hisselerinin herhangi bir dederi kalmadigidir. Farkli bir sekilde
ifade etmek gerekirse bankanin mal varliginin taahhitlerini karsilayamamasi sdzkonusudur. Ancak bankanin
6zsermayesi hesaplanirken tamamen bankanin TMSF’na devir tarihi itibariyle ¢ikarilan bilango degerleri dikkate
alinmaktadir. S6zkonusu bankanin musgterileri ile olan iliski ve musteri potansiyeli, kredi kullanan firmalarla olan
baglantilari gibi bankanin kendisine 6zgl olarakmali piyasada yarattiyi serefiyeler ise 6zsemaye hsaplamalarina
katilmamaktadir. Halbuki mali piyasada her bir bankanin tnvanin bile bir degeri bulunmaktadir.

Bu durumda banka ortaklarinin hisse senetlerinin mulkiyetinin TMSF’'na devredilmesinin Anayasa’nin
35. maddesinde yazili olan “herkes, miilkiyet ve Miras hakkina Sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarari amaciyla
kanunla sinirlandirilabilir.  Miilkiyet Hakkinin  Kullanilmasi Toplum yararina aykiri olamaz ”maddesi ile
celismeyecektir. Aksine Bankalar Kanununun 14/3 maddesindeki hususlarin varligin devam ettirmesi Anayasa’nin
35. maddesinde belirtilen Mulkiyet hakkinin toplum yararina (Mudiler ile bu bankadan alacakli olanlarin
haklarina) aykiri kullanilamayacagi ibaresi ile ters disecektir.

b- Bankalar Kanunu’nun 14.maddesinin (4) numarali fikrasinda belirtilen sartlarin gergeklesmesi halinde
ise, BDDK ilgili bankayl TMSF devredilir. Bankalar Kanunu’'nun 14/5-b maddesine gore de, Fon (4) numarali fikra
hikUmlerine gore temettl harig ortaklik haklari ile ydnetim ve denetimi kendisine devredilen bankanin ortaklari
tarafindan kullanilan kaynaklar veya ugranilan zarar verilen sure iginde iade veya tazmin edilmedigi taktirde bu
zarar ve kullanilan kaynaklarin miktarina bakilmaksizin bu ortaklara ait hisseler ile kaynaklar veya ugranilan
zarar, verilen slre icinde iade ve tazmin edilse dahi ugranilan zararin 6zkaynaklari astiginin tespiti halinde de
yine banka hisselerinin tamami (tim ortaklarin ortaklik paylari) baskaca bir isleme gerek kalmaksizin Fona intikal
etmektedir.

Bankalar Kanunu’nun ilgili hikiumlerine gére, banka kaynaklarini bankanin emin sekilde galismasini
tehlikeye dislrecek bicimde dogrudan veya dolayli olarak kendi lehlerine kullandiklarini veya bankayi bu suretle
zarara ugrattiklar tespit edilen ortaklarin,ortakhk haklar (temettii hari¢) ile bankanin yonetim ve denetimi
Fona devredilmektedir. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu, bankanin yonetim ve denetimini dodrudan ya da
dolayli olarak, tek basina veya birlikte elinde bulunduran ortaklardanKullanilan kaynaklarin veya ugradigi
zararin, verilen sire iginde iade veya tazmin edilmesini isterler, kullanilan kaynaklar veya ugranilan zarar verilen
sire iginde iade veya tazmin edilmedigi taktirde bu zarar ve kullanilan kaynaklarin miktarina bakilmaksizin bu
ortaklara ait hisseler Fona intikal eder. Ornegin bir bankanin % 30, % 20, % 15, % 1, % 20, % 14 payl 6 ortagdi
ve 300 milyon dolar sermayesi bulunsun. Sézkonusu bankanin yénetim ve denetimini elinde bulunduran % 30
payh ortaginin banka kaynaklarinin kendi lehine kullanmak suretiyle bankayi toplam 100 milyon dolar zarar




soktugunun BDDK tarafindan saptanmasi halinde, BDDK ilgili ortaga sire vermek suretiyle saptanan zararin
ortak tarafindan bankaya geri 6denmesini ister eger verilen siirede 6deme tam olarak yapilmaz ise bu ortaga ait
hisseler Fona intikal edecektir. Diger ortaklara ait hisselerin mulkiyetinde ise bir degisiklik olmayacaktir.

Yine bu kaynaklar veya ugranilan zarar, verilen siire iginde iade ve tazmin edilse dahi ugranilan
zararin 6zkaynaklari astiginin tespiti halinde ise banka hisselerinin tamami baskaca bir isleme gerek
kalmaksizin Fona intikal eder. Ornegin 100 milyon dolar ézsermayeli bir bankanin yénetim ve denetimini elinde
bulunduran ortaklarin biri veya birkagi tarafindan 120 milyon dolar zarara ugratiimasi halinde ve bu durumun
da BDDK tarafindan saptanmasi halinde, ugranilan zarar ézkaynaklari astigindan dolayi 14/5-b uyarinca banka
ortaklarinin tamamina ait hisselerin mdlkiyeti fona devredilir.

2- Bankanin Yonetim ve Denetimini Elinde Bulundurdugu istirakleri ile Banka Ortaklarinin
Yénetim ve Denetimini Ellerinde Bulundurduklan Sirketlerin (Temettii Harig) Ortaklik Haklari ile Yonetim
Ve Denetimi Fon’a Devrolur.

Bankalar Kanunu’nun 15/7-a. Maddesine goére, “Fon, alacagin tahsili bakimindan yarar gérmesi halinde,
hisseleri kismen veya tamamen kendisine intikal eden birbankanin yonetim ve denetimine sahip oldugu
istiraklerinin, bu bankanin yonetim ve denetimini dogrudan veya dolayli olarak tek basina veya birlikte
elinde bulunduran tiizel kigi ortaklarinin, gergek ve tiizel kigi ortaklarinin yonetim ve denetimini dogrudan
veya dolayl olarak tek basina veya birlikte elinde bulundurduklan sirketlerin, temettii hari¢ ortaklik haklari
ile yonetim ve denetimini devralmaya veya yonetim, mudurler ve denetim kurulu Gyelerinin tamamini veya bir
kismini, hisselerinin imtiyazli olup olmadigina bakilmaksizin, gérevden alarak veya Uye sayisini artirarak bu
kurullara Gye atamaya yetkilidir. Bu hikim, bankanin yonetim ve denetimini dogrudan veya dolayli olarak tek
basina veya birlikte elinde bulunduran ortaklarin, banka kaynaklarini bankanin emin sekilde galigmasini
tehlikeye diisiirecek bigcimde dogrudan veya dolayli olarak kendi lehlerine kullandiklan veya bankayi bu
suretle zarara ugrattiklarinin tespiti halinde uygulanir.”

Plan ve bitce komisyonunda yapilan bir ilave ile, (a) bendinin uygulanabilmesi i¢in, hakim ortaklarin
banka kaynaklarini, bankanin emin bir sekilde calismasini tehlikeye dusurecek sekilde kendi lehlerine
kullandiklarinin ve bankayl bu suretle zarara ugrattiklarinin tespiti gerekmektedir. Bu hidkmun pratik
anlami BDDK’nin bir bankayi 14. maddenin (4) numarali fikrasina gére Fona devretme karari almasidir.

Bu madde ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'na devirolunan bankalarin zararlarinin bu bankalar
zarara sokan ortaklarindan tahsili amaglanmis olup, bu nedenlede Fon’a bu alacaklann tahsili genis yekiler
verilmistir. ilgili maddeye gére Fon, esas itibariyle banka kaynaklarini bankanin emin sekilde galismasini tehlikeye
dugurecek bicimde dogrudan veya dolayh olarak kendi lehlerine kullandiklari veya bankayi bu suretle zarara
ugrattiklarini tespit ettigi bankanin istiraki oldugu sirketler ile banka ortaklarinin sahip olduklarn sirketler veya bu
sirketlein ortakliginin bulundugu diger sirketlerin mal varliklarindan alacagini tahsil etmek istemesidir. Tablo 2.

Bu cercevede Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu eger Fona alinan bir bankanin ortaklarinin, banka
kaynaklarini bankanin emin sekilde ¢alismasini tehlikeye duslrecek bicimde dogrudan veya dolayl olarak kendi
lehlerine kullandiklari veya bankayi bu suretle zarara ugrattiklarinin tespit etmesi halinde;

1- Bankanin y6netim ve denetimine sahip oldugu istiraklerinin,

2- Bankanin yodnetim ve denetimini dogrudan veya dolayli olarak tek basina veya birlikte elinde
bulunduran hakim tiizel kisi ortaklarinin,

3- Hakim ortaklarin -Gergek ve tuzel kisi ortaklarinin- yonetim ve denetimini dogrudan veya dolayli
olarak tek basina veya birlikte elinde bulundurduklari girketlerin,

temettii hari¢ ortaklik haklar ile yonetim ve denetimini devralmaya veyayénetim, mudiirler ve
denetim kurulu yelerinin tamamini  veya bir kismini, hisselerinin imtiyazli olup olmadigina
bakilmaksizin, gorevden alarak veya liye sayisini artirarak bu kurullara lye atamaya yetkilidir. Bu madde ile
banka ortadi olan gercek kisi veya tiizel kigilerin yonetim ve denetimini ellerinde bulundurduklan sirketlerdeki
ortakhk haklari ile yine bu sirketlerin yonetim ve denetimini ellerinde bulundurduklari diger sirketlerin de ortaklik
haklari TMSF’na ge¢cmektedir. Tablo 2 deki 6érnegimizde oldudu gibi, A Bankasinin BDDK karari ile Bankalar
Kanunu’'nun 14. maddenin 4. fikrasi uyarinca TMSF’na devredilmesi halinde, TMSF A bankasinin;

- yonetim ve denetimini elinde bulundurdugu istiraklerinden % 52’'ne sahip oldugu C.A.$’nin % 100
hissesinin tamamina sahip olacaktir. C.A.$’nin 3. kisilere ait olan % 48’lik hisseside ilgili bent uyarinca TMSF’na
gececektir.



- A bankasinin ortaklarindan A gergek kisisinin sirasiyla % 30 ve % 80 pay ile ydnetim ve denetimine
sahip oldugu K.A.$ ve D.O.T A.$’nin % 100 hisselernin tamami ilgili bent uyarinca TMSF’na gegecektir. K.A.S
ve D.O.T A.S’lerinin 3. kisilere ait olan % 70 ve %20’lik hisse paylarida ilgili bent uyarinca yine TMSF’na
gececektir. Ayrica eger K.A.$ istiraki olan T.A.$’nin yonetim ve denetimini elinde bulunduruyorsa bu durumda
T.A.$’ninde % 100 hissesi TMSF’na gecgegektir.

- A bankasinin ortaklarindan A.B.C A.$’nin tim hisseleri TMSF’ geger. Ayrica A.B.C A.$'nin igtiraki olan
X.Y.Z .A.$’nin yénetim ve denetimini elinde bulunduruyorsa bu durumda X.Y.Z .A.$’nin % 100 hissesi TMSF’'na
gececektir. Ayrica X.Y.Z .A.$’nin yonetim ve denetimini elinde bulundurdugu R A.$’ ninde % 100 hissesine
TMSF’na gegegcektir.

Bankalar Kanunu’nun 15. maddesinin 7-a. bendi yapilan diizenleme acgikga Anayasa’ya aykirilik teskil
etmektedir. Bankalar Kanunun bu fikrasinin HUkimet gerekgesinde istiraklerin, ortaklik ve sirketlerin yalnizca
‘yonetim ve denetiminin  devralinacadl” belirtimekte iken Kanun maddesinde yapilan dizenleme
ise kanun gerekgesi ile uyusmamaktadir.

Ornegimizde de gobrillecedi lizere, Fon'un temettli haric ortaklik haklari ile yénetim ve denetimini
devralacad istirak, ortaklik ve sirketlerdeki Ugincu kisilerin ortaklik haklarinin durumu konusunda acik bir
diizenleme bulunmamaktadir, dolayisiyla Ugtnci kisilerin bu istirak, ortaklik ve sirketlerdeki ortaklik haklari da
dogrudan TMSF’na gegmektedir. Bu durum Ugiincu kisilerin kazanilmis haklarini ortadan kaldirmaktadir. Bu
durum ise Anayasa’nin 2. maddesindeki hukuk devleti ile 35. maddesindeki mulkiyet ilkelerine tamamen aykiridir.
Cunki 3. kisilerin bu sirketlerdeki ortaklik paylari TMSF’na gecgegektir. Sdzkonusu durumun Anayasaya
aykirihginin duzeltilmesi icin, fikradaki “temettt hari¢ ortaklik haklar” ibaresinin iptal edilmesinin veya bu fikraya,
“Uglincu  kigilerin  bu istirak, ortakhk ve sirketlerdeki ortakhk haklari sakhdir” ibaresinin ilave
edilmesi gerekmektedir. Dogaldir ki eklenmesi Onerilen cliimlede yer alan “ Uglincl kisi ” olarak bu bankanin
ortaklari ile hi¢bir baglantisi olmayan kisiler kastedilmektedir.

Daha o6ncede belirtigimiz Uzere, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'na devir olunan bankalarin
ortaklarinin sahsi olarak mal varliklari bulunmamakta, daha ¢ok mal varliklari bu sahislarin ortak olduklar
sirketlerde bulumaktadir. Dolayisiyla Tarruf Mevduati Sigorta Fonu’'nun bu ortaklardan olan alacaklarini tahsil
edebilmesi i¢in Bankalar Kanunun bu fikrasi ile Tarruf Mevduati Sigorta Fonu’na genis yetkiler verilmistir. Ancak
burda Fon’a devir olan bankalarin ortaklarinin ortak olduklari sirketlere ortak olan 3. kisilerin hisselerine el
konulmasinida dogurdugu igin daha Oneceki bdlimlerde yaptigimiz agiklamalardanda goérilecegi Uzere bu
durum mulkiyet hakkinin agik¢a ihlalidir.

Bugine kadar Bankalar Kanunu'’nun 15. maddesinin 7-a. bendi uyarinca sadece bankalarin
istiraklarinin satisi yapilmaktadir. Ortaklarin yodnetim ve denetimine sahip olduklari sirketlerin hisselerinin
mulkiyetinin ilgili madde uyarinca TMSF’na devrine iligskin olarak ise herhangi bir igslem yapiimamistir.

3- Banka Ortaklan TTK Hiikiimlerine Goére Sahip Olduklar Ortaklik Haklarini Kullanamazlar:

Banka ortaklarinin hisse paylarinin tasarruf mevduati sigorta fonu'na devir olmasi nedeniyle Banka
ortaklarinin, (eger bankanin hisseleri IMKB iglem goriiyorsa bu hisselere sahip kisi ve kuruluglarin) TTK
go6re sahip olduklan tim ortaklik haklar dusecektir. Ortaklar TTK gore asagida yer alan ortaklik haklarini
kullanmalari mimkin degildir.

1-Oy Hakki

2- Genel Kurula Katilma, Sirket Oraganlarinin Tespiti Hakki

3-Azinlik Haklar

4- Yeni Pay Alma Hakki (Ruchan Hakki)

5-Genel Kurul Kararlarinin Iptalini isteme Hakki

6- Tasfiyeye Katilma Hakki

7- Hazirhk Donemi Getirisi Hakki

4-Banka Ortaklarinin Bankaya Verdikleri Zararlarla Sinirh Olmak Uzere Sahsi Sorumluluklan
(Sahsi iflas) Bulunmaktadir:

Milga 3182 sayili Kanunu’'nun 69/1. maddesinde “ Bankanin % 5 ya da daha fazlasini sahip ortaklarin,
kredi komitesi ve yonetim kurulu baskanlari ve genel mudir ve genel midir yardimcilari ile imzalan bankayi
ilzam eden memurlarin kanuna aykiri karar ve islemleriyle banka hakkinda 68. madde uygulanmasina sebep



olmuslarsa bakanin re’sen ya da iflas dairesi veya devralan bankanin talebi iizerine, sayilanlarin sahsi sorumluluk
ve iflaslarina karar verilebilecektir.”

4389 sayili Bankalar Kanunu'nun 17/1. maddesine gore,

“Bir bankanin yonetim kurulu ve kredi komitesi baskan ve Ulyeleri ile, genel midur, genel muidur
yardimcilari ve imzalari bankay! ilzam eden memurlarin kanuna aykiri karar ve islemleri ile bankanin iflasina
neden olduklarinin tespiti halinde, bankaya verdikleri zararlarla sinirli olarak bunlarin sahsi sorumluluklari yoluna
gidilerek, Kurul kararina istinaden ve Fon’un talebi Gzerine sahsen iflaslarina mahkemece karar verilebilir.Bu karar
ve islemler bankanin yoénetim ve denetimini dogrudan veya dolayl olarak tek basina veya birlikte elinde
bulunduran ortaklara menfaat temini amaciyla yapildidi taktirde, menfaat temin eden ortaklar hakkindada temin
ettikleri menfaat Uzerinden ayni hikim uygulanir. (fikranin son climlesi 4491 sayil Kanun ile metinden
cikariimistir.)

Bankalar Kanunu’nun 17/2. maddesine gore,

“‘Bu madde, 14.maddenin (3), (4) ve (5) numarah fikralari geregince temetti hari¢ ortaklik haklari ile
yonetim ve denetimi veya hisseleri, Fona devrolunan bankalarin bu maddenin (1) numaral fikrasinda sayilan
ortaklari ile anilan maddenin (4) numarali fikrasinin uygulanmasina neden olan islemlerde sorumlulugu bulunan
ve bu maddenin (1) numaral fikrasina sayilan banka gorevlileri hakkinda da bankanin iflasi aramaksizin
uygulanir.”

Bu madde ile banka yodnetim kurulu Uyelerine, banka ortaklarina, genel mudir ve genel mudir
yardimcilarina sahsi iflasa ve hapis cezasina kadar giden yaptirimlar getirmekte olup banka Ust dizey
yoneticilerinin Uzerindeki sorumluluklari ciddi sekilde artmistir. Bu madde ile sahsi sorumluluk temin edilen
menfaatle sinilanmis buna karsin, bankanin denetim veya yoénetimini elinde bulunduran belli bir orandaki
ortaginin agik bir eylemi olmaksizin, elde edilen menfaatle sinirli olarak sorumlulugu getirilmistir.

3182 sayili kanunda bir ortagin sahsi sorumlu tutulabilmesi igin % 5 pay sahibi olmasi gerekirken, 4389
sayili Bankalar Kanunu 17. maddede yer alan diizenleme ile bankaya zarara sokarak sagladiklari menfaat miktar
ile sinirh kalmak sarti ile tum ortaklara sahsi sorumluluk getiriimektedir. 24.10.2001 tarihine kadar Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu tarafindan toplam 30 Sahsi iflas Davasi acilmistir.

IV-Sonug:

Bankalar Kanunu’nda son yillarda yapilan koklu degisiklikler ile Bankacilik sektoriiniin saglikh bir yapiya
kavusturulmasi amaglanmis, ancak Bankalar kanunu’nun 14. maddesinin 3. ve 4. bentleri uyarinca TMSF’na
yapilan bazi devirlerde ise 6zellikle 3. kisilerin miilkiyet haklarinin ihlali ile kargilagiimaktadir. S6zkonusu durumun
onumuzdeki glinlerde yapilacak diuzenlemelerle giderilecegi inancini tagimaktayiz.

Dipnotlar
1BDDK, Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi: Gelisme Raporu 8.11.2001



