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Cumhuriyet kuruldugundan bugiine kadar tam 36 kez vergi affi uygulamasina iligkin yasal diizenleme yapildigini
gormekteyiz. En son gikarilan vergi affi 27.02.2003 tarih ve 4811 sayili Vergi Barigi Kanunu diizenlemesidir. S6z
konusu kanunun en 6nemli Ozelligi gegmis donemine iliskin olarak matrah arttirrm imkani tanimasidir. S6z
konusu kanunun 7. ve 8. maddeleri uyarinca Gelir ve Kurumlar vergisi ile Katma deger vergilerinde matrah
arttirimi yapilan yillar icin herhangi bir vergi incelemesi yapilmasi miimkiin bulunmamaktaydi. iste bir siiredir
ivmesini hizla arttiran kuresel mali krizin nedeniyle Tirk ekonomisinin likidite sorununun azaltiimasi ve ayni
zamanda Turk vatandaglarinin yurt iginde veya yurt disinda bulunan ancak yasal kayitlarda yer almayan
varliklarinin kayda alinarak ulusal ekonomiye kazandirilmasini saglamak amaciyla hazirlanan 5811 sayili "Bazi
Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandiriimasi Hakkinda Kanun" 13.11.2008 tarihinde TBMM'de kabul edilmis ve
22.11.2008 tarih ve 27062 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ylrirlige girmistir. Kanunun gerekgesine bu
diizenlemenin getirilis amaci aynen asagidaki gibidir. "Gercek ve tlizel kisilerce sahip olunan para, déviz, altin,
hisse senedi, tahvil ve diger menkul kiymetlerin Turkiye'ye getiriimesi, tagsinmazlarin kayda alinmasi suretiyle milli
ekonomiye kazandiriimasi; sahip olunan s6z konusu kiymetlerin banka ve araci kurumlara ya da vergi dairelerine
bildiriimek ve clz'i bir oranda vergi édenmek suretiyle kayda alinmasi ve yapilan bu beyanlardan hareketle
inceleme ve sorusturma yapilmamasi 6ngorilmektedir. Ayrica, gelir veya kurumlar vergisi mikelleflerinin yurt
icinde sahip olduklari varliklar isletmelerine sermaye olarak koymalari tesvik edilmektedir." Kanun ile gerek yurt
icinde gerekse yurt disinda kayith olmayan varliklarin  kayda alinmasi  amaglanmaktadir.

Yasaya konu olan varliklar asadidaki gibi siralanabilir.

1-Para,

2-Doviz, (Her tlrll yabanci para)

3-Altin, (Her tlrlG altin, kilge altin, bilezik vs gibi islenmis altinlar)

4-Menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglarn (Menkul kiymetlerin ayrintili tanimlanmasi Sermaye Piyasasi
Kanununda yapilmistir.Buna gore;

-Hisse senetleri

-Hisse senedi tlrevleri,

-Gegici ilmhaberler,

-Yeni pay alma kuponlari,

-Tahviller,

-Tahvil tirevleri,

-Tahvil faiz kuponlari,

-Hazine Bonolari,

-Katilma intifa senetleri,

-Kar zarar ortakligi belgeleri,

-Banka bonolari,

-Banka garantili Bonolar,

-Finansman bonolari,

-Varliga dayali menkul kiymetler,

-Gelir ortakligi senetleri,

-Gayrimenkul sertifikalari,

-Tertip halinde gikarilan ve 2 yil veya daha uzun sureli ipotekli borg ve irat senetleri,

-Borsa yatirim fonu katilma belgeleri,

-Ig tiiziiglinde kurucu disindaki araci kuruluslarca serbestce alim satimi éngériilen A tipi yatirnm fonu katilma
belgeleri

Ve diger sermaye piyasasl araglari

Menkul kiymetler disinda kalan ve sartlari kurulca belirlenen evraktir. Ancak ¢ek, polige, nakit, bono ile mevduat
sertifikalari sermaye piyasasi araci olarak sayllmamaktadir.

5- Taginmazlar (Ornegin Gemiler vs)

Kanuni diizenlemeye gore elmas, yakut, gimus vs gibi degerli taglar affa konu varlik kapsami diginda
tutulmustur.

Gercek ve tuzel kisiler ile gelir ve kurumlar vergisi mukellefleri asagida belirtilen sartlar dahilinde 5811

sayili kanun hikimlerinden yararlanabileceklerdir.

A- Gergek ve Tiizel kigilerce Yurt disindan Getirilen Varliklar
Yasanin 3. maddesinin 1. fikrasinda gergek ve tiizel kigilerin yurt disinda bulunan varliklarinin yurda getirilmesi ile

ilgili diizenleme yer almakatadir. Buna gore; "(1) Gergek veya tlizel kisilerce, 1/10/2008 tarihi itibariyla sahip
olunan ve yurt disinda bulunan; para, altin, déviz, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglari ile varligi



kanaat verici bir belgeyle ispat edilen tasinmazlar, bu Kanunun yayimlandigi ayi izleyen tglnci ayin sonuna
kadar Yeni Turk Lirasi cinsinden rayi¢ bedelle banka veya araci kuruma bildirilir ya da vergi dairelerine beyan
edilir. Bu kiymetler, 213 sayili Kanun uyarinca defter tutan mikellefler tarafindan beyan tarihi itibariyla kanuni
defterlere kaydedilebilir. Bilango esasina gére defter tutan mukellefler, bu Kanun hikimleri uyarinca kanuni
defterlerine kaydettikleri kiymetler igin pasifte 6zel fon hesabi agarlar. Bu fon hesabi, sermayenin clz'i addolunur,
sermayeye ilave disinda bagka bir amagla kullanilamaz, isletmenin tasfiye edilmesi halinde ise vergilendiriimez.
Serbest meslek kazang defteri ile isletme hesabi esasina goére defter tutan mukellefler, séz konusu kiymetleri
defterlerinde ayrica gosterirler. Bu varliklar ddnem kazancinin tespitinde dikkate alinmaz.

Yasanin 3. maddesinin birinci bendi uyarinca yurt disinda bulunan varliklarini Turkiye'ye getiren gercek ve tizel
kisilerin tamami bu kapsamda degerlendirilecektir. Kanunda gergek ve tlzel kisinin tanimlamasi yapilmamistir.
Dolayisiyla ister vergi miukellefi istersede vergi mdikellefi olmasin tim gergek ve tizel kigiler kanun
kapsamindadir. Ancak bu gergek ve tiizel kisileri defter tutma miukellefiyetlerinin bulunmasi halinde (Bilango
esasl, isletme esas| veya serbest meslek defteri gibi) yurt disinda getirilen varliklarin s6z konusu defterlede
ayrica gOsterime zorunlulugu bulunmaktadir. Yasanin 5. maddesi uyarincada gercek ve tizel kisiler tarafindan
bildirilen veya  beyan edilen varliklar nedeniyle gecmise yoOnelik olarak bir vergi incelemesi
yapilamayacaktir. Ancak kanunun 3/1. maddesi uyarinca bildirilen veya beyan edilen varliklarin 1/10/2008 tarihi
itibariyle yurt diginda bulundugunun kanaat verici belge ile tevsik edilememesi halinde bu varliklar ile ilgili vergi
incelemesi yapilabilecektir. Yine s6z konusu varliklarin bildirim veya beyanin yapildigi tarihten itibaren bir ay
icinde Turkiye'ye getiriimemesi veya Turkiye'deki banka ya da araci kurumlarda agilacak bir hesaba transfer
edilmemesi halinde bu varliklar ile ilgili vergi incelemesi yapilacaktir.

Ayrica TBMM'de gdérugulen kanun tasarisinin 3.maddesinin 6. bendi verilen bir o6nerge ile ¢ikariimasi
nedeniyle gercek veya tizel kigiler tarafindan yurt disindan getirilen varliklarla ilgili sorusturma yapilabilecek, idari
para cezasi kesilebilecek ayrica ceza davalari da agilabilecegi unutulmamalidir.

Bilango esasina veyaisletme esasina goére defter tutan miukellefler ile serbest meslek kazang defteri
tutanlar muikellefler Kanun'un 3/1. maddesi uyarinca yurt disinda getirdikleri varliklar defterlerinde gostermeleri
ihtiyaridir. Bilango esasina gore defter tutanlar s6z konusu varliklari defterlerine kaydetmek isterlerse pasifte 6zel
bir fon hesabinda tutacaklardir. S6z konusu fon sermayeye ilave disinda herhangi bir sekilde kullaniimasi halinde
kurumlar veya gelir vergisine tabi olacaktir. Iisletmenin tasfiye ediimesi halinde s6z konusu fon kurumlar ve gelir
vegisi kapsami disinda tutulacaktir. Ayrica G.V.K'nun 81 ve K.V.K'nun 19. ve 20. maddeleri geregince
gerceklesecek devir ve bolinme hallerinde de s6z konusu fon vergilendiriimeyecektir.

Yurt disindan varlik getiren gercek veya tuzel kisi s6z konusu varli§i dogrudan dogruya Banka ve araci
kurumlara 6.12.2008 tarih ve 27076 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 1 no'lu 5811 Sayili Bazi Varliklarin Milli
Ekonomiye Kazandirimasi Hakkinda Kanuna lligkin Genel Teblig'in ekinde yer alan beyannameler ile beyan
edebileceklerdir. Bunun yani sira s6z konusu varliklarin yine tebli ekinde yer alan beyannameler ile vergi
dairesine beyan edilmesi mimkin bulunmaktadir.

Kanunun 3/3. maddesine gore, gercek veya tiizel kisilerce, 1/10/2008 tarihi itibariyla sahip olunan ve yurt disinda
bulunan varliklara iligkin olarak vergi daireleri, banka veya araci kurumlara beyan edilen varliklarin degeri
Uzerinden % 2 oraninda vergi hesaplanacaktir.

Kanunun 3/7.maddesi uyarinca yurt digindan getirilecek olan varliklarin beyan ve bildirim yapildigi halde 1 ay
icinde Turkiye'deki hesaplara intikal ettirimesi gerekmektedir. Ancak s6z konusu varliklarin defter tutan
mukellefler digindaki mukellefler digindaki gergek ve tizel kigiler tarafindan Turkiye'deki hesaplarda ne kadar
sure ile tutulacagina iliskin bir dizenleme mevcut bulunmamaktadir. Yine mukellef olmayan veya defter tutmak
zorunda olmayan gercek veya tuzel kisilerce beyan edilen varliklarin beyan edilmesinden sonra tekrar yurt digina
geri géturdlmesini engelleyecek herhangi bir hilkiim 5811 sayili kanunda bulunmamaktadir.

B-Gelir veya Kurumlar Vergisi Miikelleflerinin Kayith Olmayan Yurt icindeki Varlklar

Yasanin 3. maddesinin 2. fikrasinda Gelir ve Kurumlar vergisi mukelleflerinin kayith olmayan ancak Tirkiye'de
bulunan varliklarinin bildirim ve beyani ile ilgili diizenleme bulunmaktadir. Buna gére "Gelir veya kurumlar vergisi
mukelleflerince sahip olunan ve Turkiye'de bulunan ancak 1/10/2008 tarihi itibariyla kanuni defter kayitlarinda
isletmenin 6zkaynaklari arasinda yer almayan para, altin, déviz, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi
araclari ile tasinmazlar, bu Kanunun yayimlandigi ayi izleyen Gglncli ayin sonuna kadar Yeni Tirk Lirasi
cinsinden rayi¢ bedelle vergi dairelerine beyan edilir. Bilangco esasina goére defter tutan miukellefler, bu Kanun
hikdmlerine gére 213 sayili Kanun uyarinca kanuni defterlerine, tasinmazlar digindaki varliklarini banka ve araci
kurumlardaki hesaplara yatirmak suretiyle kaydederek pasifte 6zel fon hesabi agarlar. Bu fon hesabi, sermayenin
cuiz'l addolunur ve beyan tarihinden itibaren alti ay icinde sermayeye ilave olunur. Serbest meslek kazang defteri
ile isletme hesabi esasina gore defter tutan mikellefler, s6z konusu kiymetleri defterlerinde ayrica gdsterirler. Bu
varliklar donem kazancinin tespitinde dikkate alinmaz. Defter tutma yUkumliligu bulunmayan gelir vergisi
mukellefleri, taginmazlar digindaki varliklarina ait tutarlari banka ve araci kurumlardaki hesaplara yatirirlar, bunlar
icin ayrica diger sartlar aranmaz.".

Yukarida yer alan 3/2 madde metnindende anlasilacagi Uzere 213 sayil Vergi Usul Kanunu'na gére defter tutan
mukelleflerile  defter tutma yUkdmluligu bulunmayan gelir vergisi miukellefleri  bu dizenlemeden
yararlanabileceklerdir. Bu durumda;

1- Ticari kazang sahipleri (Bilango usiilii veya isletme hesabi esasina gore defter tutanlar)

2-Sermaye sirketleri (Anonim sirketler, Limited sirketler, sermayesi paylara bolinmis komandit sirketler ile benzer
nitelikteki yabanci kurumlar sermaye sirketidir. Sermaye Piyasasi Kurulunun diizenleme ve denetimine tabi fonlar
ile bu fonlara benzer yabanci fonlar sermaye sirketi sayilir.



3- Dernek veya vakiflara ait iktisadT isletmeler,
4- s ortakliklar!.
5- Serbest Meslek kazanci elde edenler,
6- Ciftciler (Ciftci isletme defteri veya bilango usuliine gore defter tutan gifgiler)
7- Ucret geliri elde edenler,
8- Gayrimenkul sermaye iratlari elde edenler
9- Menkul sermaye iratlari elde edenler
10- Diger kazang ve iratlar elde edenler,
11- Gelir vergisinden muaf olan esnaf ve gergek usulde vergiye tabi olmayan ciftciler;
12- Gelir Vergisi Kanununa gore kazanglari basit usulde tesbit edilenler.
Kanunun 3/2 bendinden yararlanabileceklerdir.
Bunun yanisira asagida belirtilen mukellefler ise 2.bent kapsami disinda tutulmuslardir.
1- Kurumlar vergisinden muaf olan:

a) iktisadi kamu miiesseseleri;

b) Dernek ve vakiflara ait iktisadi igletmeler
2- kooperatifler
Kanunu'nun 3/2. maddesi geregince bilango esasina gére defter tutan Gelir ve kurumlar vergisi mukelleflerinin
Turkiye iginden getirdikleri varliklar sermayenin cliz'l olarak kabul edilmekte ve 6 ay igersinde sermayeye
eklenmesi gerekmektedir. Eder s6z konusu varlik tutari 6 aylik slrede sermayeye eklenmez ise kanunun
3/7. ve 5. maddeleri uyarinca yurt iginden getirilen varliklar nedeniyle bu mikellefler vergi incelemesine tabi
tutulacaklardir.
Bilango usuliine gore defter tutanlar bu varliklari sermayelerine ekleyecekler, dolayisiyla bu varliklar isletmeden
cekilemeyecektir. Serbest meslek kazang defteri ile isletme hesabi esasina gore defter tutan mikellefler ise s6z
konusu kiymetleri defterlerinde ayrica gdstereceklerdir. Ancak bu varliklar ne kadar sire ile defterlerde yer
alacagina iligkin bir dizenleme bulunmamaktadir. Defter tutma ylkimliligu bulunmayan gelir vergisi mikellefleri
ise taginmazlar digindaki varliklarina ait tutarlari banka ve araci kurumlardaki hesaplara yatiracak bunlar igin
ayrica diger sartlar aranmayacaktir.
Gelir veya kurumlar vergisi mikelleflerince sahip olunan ve Tirkiye'de bulunan ancak 1/10/2008 tarihi itibariyla
kanuni defter kayitlarinda isletmenin 6zkaynaklari arasinda yer almayan varliklarin vergi dairesine beyan edilen
degeri Uzerinden % 5 oraninda vergi tarhedilecek ve bu vergi, tarhiyatin yapildigi ayi izleyen ayin sonuna kadar
6denecektir. 5811 sayili kanunun 3/3 ve 6. maddeleri uyarinca gerek yurt digindan gerekse yurt icinden getirilen
varliklarin gelir ve kurumlar vergisi uygulamasinda gider ve indirim olarak kabul edilmeyecek, bu varliklar
tzerinden amortisman hesaplanmayacak ve getirilen varliklar icin édenen vergiler gider yazilamayacak veya
baska vergilerden mahsup edilemeyecek veya dénem kazancinin tespitinde gelir olarak dikkate alinmayacaktir.
Ayrica bu varliklarin elden ¢ikarilmasindan dogan zararlar gelir ve kurumlar vergisi uygulamasinda gider olarak
dikkate alinamayacaktir.
Mukelefler tarafindan gerek yurt disindan gerekse yurt icinden getirilip beyan edilerek kayda alinan varliklara
iliskin olarak yasanin 3/5. maddesinde ".....Birinci ve ikinci fikralar kapsaminda bildirilen veya beyan edilen
varliklar nedeniyle 1/1/2008 tarihinden 6nceki dénemlere iligkin higbir suretle vergi incelemesi ve vergi tarhiyati
yapilmaz. Ancak, diger nedenlerle bu Kanunun yirirlige girdigi tarihten sonra baglayan 1/1/2008 tarihinden
onceki donemlere iligkin vergi incelemeleri sonucu gelir, kurumlar ve katma deger vergisi yonunden tespit edilen
matrah farkindan, bu Kanun kapsaminda beyan edilen tutarlar mahsup edilerek tarhiyat yapilir. Denilmektedir.
Dolayisiyla beyan edilen varliklar nedeniyle Kurumlar vergisi, Gelir vergisi ve K.D.V yodninden inceleme
yapilamayacaktir. Buna karsin, beyan edilen varliklar nedeniyle O.T.V, Damga Vergisi, B.S.M.V, M.T.V, Harglar
kanunu, Veraset intikal Vergisi gibi vergiler yéniinden vergi incelemesi yapilabilecektir.
5811 sayili Kanun'un 3/5. maddesinde ".....Birinci ve ikinci fikralar kapsaminda bildirilen veya beyan edilen
varliklar nedeniyle 1/1/2008 tarihinden dnceki dénemlere iligkin higbir suretle vergi incelemesi ve vergi tarhiyati
yapilmaz...." Denilmektedir. Yani beyan edilen varliklar nedeniyle zaman asimi suresi olan 2003, 2004, 2005,
2006, 2007 yillan igin yukarida adi gecen vergiler icin vergi incelemesi yapilamayacaktir. "..... Ancak, diger
nedenlerle bu Kanunun yirirlige girdigi tarihten sonra baslayan 1/1/2008 tarihinden 6nceki dénemlere iligkin
vergi incelemeleri sonucu gelir, kurumlar ve katma deger vergisi yoninden tespit edilen matrah farkindan, bu
Kanun kapsaminda beyan edilen tutarlar mahsup edilerek tarhiyat yapilir." Denilerek gegmis vyillar icin diger
nedenler ile vergi incelemesi yapilmasi mimkin kilinmaktadir. Kanuni diizenlemeye gbére gegmis dénemler icin
Kurumlar vergisi, Gelir Vergisi ve K.D.V igin bir matrah farki tespit edilmesi halinde de beyan edilen tutarlar
bulunan matrah farkindan diigtiilerek tarhiyat yapilacaktir. Ancak bu vergiler diginda érnegin O.T.V ile ilgili bir vergi
incelemesi yapilmasi halinde bulunan O.T.V matrah farkindan bu kanuna gore beyan edilen tutarin mahsup
edilmesi ise mumkin degildir. ATC A.? 5811 sayili yasadan yararlanarak 200.000.-YTL varlik beyaninda
bulunsun. ATC A.?'nin 2007 yili hesaplarinin incelenmesi sonucunda 650.000.-YTL Kurum, K.D.V, Gegici
vergi matrah farki hesaplanmasi halinde firma tarafindan yasa uyarinca beyan edilen 200.000.-YTL bulunan
matrah farkindan mahsup edilerek kalan (650.000-200.000=) 450.000.-YTL Uzerinden Kurum K.D.V ve Gegici
Vergi tarh edilecek ve ceza hesaplanacaktir. Ancak bu kanunun vyuririlige girdigi tarih itibari ile devam
eden vergi incelemeleri sonucu bulunan matrah farklarindan beyan edilen tutarlarin mahsubu mimkdin degildir.
5811 sayili kanunun 3. maddesinde ".....01.10.2008 tarihi itibariyla sahip olunan ........ " ibaresi ile 01.10.2008 tarihi
itibari ile sahip olunan varliklarin 2008 yilina ait bir varlik mi yoksa Onceki yillarla ilgili bir varlik olarak mi
sayllacagi konusunda bir agiklik bulunmamaktadir. S6zkonusu varligin hangi yilla ilgili oldugi oldukga énemlidir.
Cunki yasa geregi 2008 yili dncesi vergi incelemesine tabi degil iken, 2008 yili ise higbir kisitlama olmaksizin
vergi incelemesine tabi bulunmaktadir. Bu durumda A.A.?'nin 01.10.2008 tarihi itibari ile yurt disinda ABC



bankasindaki hesabinda 1.000.000 USD Dolari bulunsun ve bu tutar 5811 sayili yasanin 3/1 maddesinden
yararlanmak amaciyla beyan edilmesi halinde beyan edilen bu tutar 2008 yilinin mi ? yoksa 6nceki yillarin varligi
olarak mi kabul edilecektir. Yada s6z konusu varligin hangi yillarda elde edildigine mi bakilacaktir. Bizce s6z
konusu tutarin 31.12.2007 tarihi itibariyle ABC bankasinda oldugunun mikellef tarafindan bu bankalardan
alinacak kanaat verici belgelerle kanitlianmasi gerekmektedir.

Ayrica gerek yurt disindan gerekse yurt iginden getirilen varliklar nedeniyle ceza kanunlari agisindan sorusturma
yapilabilecegi, idari para cezasi kesilebilecegi ve ceza davalari da agilabilecegi unutulmamalidir.



