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1- GIRIS

Belediye Gelirleri Kanunu[1] iginde madde 12 il 16 arasinda yer alan “ilan ve Reklam Vergisi" nin konusu 12.
maddede ; “Belediye sinirlari ile miicavir alanlari iginde yapilanher tiirlii ilan ve reklam, ilan ve Reklam Vergisine
tabidir." seklinde agiklanmistir.

Bu kapsamda diistnildiginde, ticari isletmelerin yaptiklar her tirlii tanitim ve reklam amagli faaliyetleri verginin
konusuna girmektedir. C)rnegin; bir cok Unli marka veya isletme (Teknosa, Carrefoursa, Gima, Migros, Yalginlar
Fotografcilik, Mavi Jeans, Vatan Computer, Sevil Parfumeri, Ford, Renault...vb. bir cok Unli perakende, otomotiv,
teknoloji ve benzeri sektérde faaliyette gosteren markalar ve magazalara sahip isletmeler) Grinlerini tanitmak,
Urtin fiyatlari, 6zellikleri ve satis yerleri hakkinda bilgi vermek..v.d. amaglarla brostrler ve kataloglar bastirmakta,
hatta her ay veya belirli ddnemler itibariyle kendi marka adlarini veya Gnvanlarini tasiyan dergiler yayinlamakta,
bunlar elden veya baska sekillerde dagitmakta, ya da isletmelerinde, magazalarinda bulundurmakta ve
musterilerin Ucretsiz alimina sunmakta ya da gesitli gazete ve dergilerde ilave olarak verdirmektedirler.

iste bu tanitim ve reklam amach brogiirler, kataloglar..v.b.’leri llan ve Reklam Vergisinin konusuna
girebilmektedir.

2- MUKELLEF VE VERGI SORUMLUSU
S0z konusu Kanunun 13. maddesine gore;

“llan ve Reklam Vergisinin miikellefi, yurt disindan génderilen ilan ve reklamlar dahil olmak (izere, ilan ve
reklami kendi adina yapan veya yaptiran gergek veya tiizelkisilerdir.

ilan ve reklam islerini mutad meslek olarak ifa edenler, baskalari adina yaptiklari ilan ve reklamlara ait
vergileri miikellefler adina ilgili belediyeye yaptirmaktan sorumludurlar.”

Kanun maddesinde de aciklandigi Gizere, yine ayni kanunun 15. maddesinde yer alan tarifenin 5. sirasinda yer
alan ilan ve reklam amaciyla dagitilan katalog, brosir, duvar ve cep takvimleri, biblolar veya benzerlerini
kullanarak ilan veya reklami kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tuzel kisiler verginin mukellefidir.
Ancak, ilan ve reklam igini (faaliyetlerini) mutad (surekli) bir sekilde ifa edenler, mikellef adina ilan ve reklam
vergisini ilgili belediyeye yatirmaktan sorumludur.

3- iISTISNA VE MUAFLIKLAR

Kanunun 14. maddesinde gesitli istisna ve muafliklar verilmistir. Asagida sayilan ilan ve reklamlardan vergi
alinmaz.


http://mazars.com.tr/index.php?contentId=NEW&table=content#_ftn1

1. Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumu tarafindan yayinlanan ve yapilan ilan ve reklamlar,
2. Her tiirlii gazete, dergi ve kitaplarda yapilan ilan ve reklamlar, [2]
3. Gergek kigilerin ikametgahlarinin i¢ veya diskapilarina konan ve kimliklerini gésteren levhalar,

4. Isletmelerin istigal veya imal konusu maddelerinin ambalajlari iizerinde bulunan vekendi iglerine ait ilan ve
reklamlari ile ambalaj muhtevasindan olan prospektus ve tarif nameler,

5. Gergek veya tuzel kisilere ait isyerlerinin icine veya disina asilan is sahibinin kimligdi ile isin mahiyetini gdsteren
ve alani 1/2 metrekareyi agmayan i1giksiz levhalar, (Alani 1/2 metrekareyi asan levhalar, agan kisim Gzerinden
vergiye tabidir.)

6. Genel ve katma butceli idareler ile il 6zel idarelerinin, belediyelerin, kdylerin ve bunlarin kuracaklari birliklerin ve
Posta-Telgraf-Telefon ve T.C. Devlet Demiryollari isletmelerinin yapacaklari her tiirlii ilan ve reklamlar,

7. Siyasi Partiler Kanununa gore, siyasi partilerin siyasi faaliyet sinirlari igcinde yapacaklari ilan ve reklamlar,

8. Altinci bentte yazili idarelerle, kooperatifler ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari tarafindan tlke
Urdnlerinin ve turizminin reklamini yapmak ve herhangi bir ticari ve sinai kuruluga ait olmamak lzere hazirlanan
her tirli levha ve afislerle, ayni kuruluslar tarafindan Turkiye'deki ticaret, sanayi, tarim ve mesleki
muesseselerinin isim ve ticaret Unvanlari ile ad ve adreslerini ihtiva etmek Uzere yayinlanacak kitap, brosdr,
katalog ve dergiler,

9. Umumi mahallere reklam amaci ile konulacak sira, bank ve benzeri geregler iizerindeki ilan ve
reklamlar,

10. Sinema ve tiyatrolarin kendi programlarina iliskin olarak gosterinin yapildigi binanin iginde ve dis
yiiziinde yaptiklari ilan ve reklamlar.

4- TARIFE VE NiSPET

Kanunun 15. maddesinde yer alan tarifelere ve agiklamalara gére ilan ve Reklam Vergisi hesaplanacaktir. ilan ve

Reklam Vergisi asagidaki tarifeye gore alinir.
(5281 sayili Kanunun 16’nci maddesiyle artirilan miktarlar (Gegerlilik:01.01.2005, Yriirlik:31.12.2004)

Verginin Tutari
(YTL)

En

En az cok

1- Diikkan, ticari ve sinai miiessese ve serbest meslek erbabinca cgesitli yerlere asilan ve

takilan her gesit levha, yazi ve resim gibi tim sabit ilan ve reklamlarin beher metrekaresinden 20 100
yillik olarak:
2- Motorlu tasit araglarinin igine ve disina konulan ilan ve reklamlarin beher metrekaresinden 8 40

yillik olarak:

3- Cadde, sokak ve/veya kaldirimlar lizerine gerilen, binalarin cephe ve yanlarina asilan bez 2 10
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veya sair maddeler vasitasiyla yapilan gecici mahiyetteki ilan ve reklamlarin metrekaresinden
haftalik olarak:

4- Isikli veya projeksiyonlu ilan ve reklamlardan her bir metrekare igin: 30 150

5- llan ve reklam amaciyla dagitilan brosur, katalog, duvar ve cep takvimleri, biblolar veya 0,01 0,25
benzerlerinin her biri icin:

6- Mabhiyeti ne olursa olsun vyapistirilacak c¢esitli afisler ve benzerlerinin beherinin | 0,02 0,50
metrekaresinden:

Vergqi tarifesinin uyqulanmasinda asagidaki esaslara uyulur:

a) Metrekare Gzerinden yapilan hesaplamalarda, yarim metrekareye kadar olan kesirler yarim metrekareye, yarim
metrekareyi aganlar ise tam metrekareye tamamlanir.

b) Herhangi bir ylizeye yazilmak, takilmak veya ¢izilmek suretiyle yapilan ilan ve reklamlarda yazi ve resimlerin
kapladigi alanin yGzolgimi esas alinir.

c) Cok cepheli ilan ve reklamlarda metrekare hesabi her cephe icin ayri ayri nazara alinir.

d) Vergi tarifesinin 1, 2 ve 4'Uncl bentlerinde belirtilen ilan ve reklamlarin siresi 6 aydan; 3'Uncli bendinde
belirtilen ilan ve reklamin siresi 1 haftadan az olursa vergi miktarinin yarisi alnir. 6 ayi gegen sureler 1 yil, hafta
kesirleri de tam hafta sayilir.

e) Vergi tarifesinin 5 ve 6'nci bentlerinde yer alan ve ¢ok niisha olarak basilan ilan ve reklamlar iizerinde
basimevinin ticari iinvani, adresi ve kag niisha olarak basildigi ayrica belirtilir.

Ozellikle 15. maddede aciklanan tarifeye ait aciklamalardan (e) bendinde yer alan agiklama gok énemlidir. Burada
ozellikle cok niishali olarak bastirilan katalog ve brosirlerde, bunlari basan basimevinin ticari Ginvanina, adresine
ve broglr, katalog ..v.b’lerinin toplam ka¢ nisha basildigina dair agiklamaya yer verilmesi zorunlu
tutulmustur. Bu suretle, 6rnegin, vergiden kaginmak amaciyla bir isletme aslinda 100.000 adet bastirdigi bir
katalog i¢in basimevinden iki fatura alip, birisinde 90.000 adet digerinde ise 10.000 adet baski bedelini
gosterip, ilgili belediye’ye sadece 10.000 adetlik faturayi gdstererek daha az ilan ve reklam vergisi
ddenmesi engellenmek istenmistir.

Burada su soru akala gelebilecektir, acaba kac adet baskidan sonrasi cok niisha olarak kabul edilecektir ki,
basilan katalog veya brosiir iizerine basimevinin iinvani ile adresi ve toplam kag adet basildigi yazilsin?

5- VERGININ TARHI VE ODENMESI

ilan ve Reklam Vergisi'nin tarhi ve édenmesi mevzuu Kanunun 16. maddesinde aciklanmistir.

Vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin mukellefce yapilmasi halinde ilan veya reklam isinin
yapilmasindan 6nce mukellef tarafindan, ilan ve reklam isinin bu isi mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan
yapilmasi halinde ilan ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildigi ay: takip eden ayin 20'nci glini

aksamina kadarverilecek beyanname (izerine, tarh ve tahakkuk ettirilir.

Beyannameler vergi tarifesinin 1, 2, 3, 4, 5 ve 6'nci bentlerinde yazih ilan ve reklamlarda bunlarin yayinlandigi
dagitildigi veya teshir edildigi mahallin belediyesine verilir.

ilan ve Reklam Vergisi, beyanname verme siiresi iginde ddenir. Su kadar ki belediye meclisleri vergi tarifesinin 1,
2 ve 4'Uinci bentlerinde yazili yillik ilan ve reklamlara ait vergileri, yil icinde, iki esit taksitte almaya yetkilidirler.




llan ve Reklam Vergisinin édendiginin belgelendiriimesi yoniinden ilgili belediyeler gerekli usulleri indas edebilirler.

Gorildagi gibi, s6z konusu ilan ve reklam faaliyetini mukellef kendisi degil de, bu konuda uzmanlasmis,
profesyonel bir firmaya yaptirirsa (kanunda bu firmalar ilan ve reklam isini mutad meslek olarak ifa edenler olarak
acgiklanmistir) llan ve Reklam Vergisini miikellef misterisi adina, séz konusu reklam-tanitim hizmetleri veren
firma, vergi sorumlusu olarak ilgili belediyeye beyanname ile ddeyecektir. Burada mikellefin kendisi ilan ve
reklam isini gerceklestirmesi durumunda s6z konusu tanitim faaliyetleri baslamadan 6nce bu vergiyi 6demek
zorunda, eger s6z konusu tanitim faaliyetleri araci bir firma vasitasiyla yaptiriirsa s6z konusu vergi araci firma
tarafindan ilan veya reklamin yapildidi ayi takip eden ayin 20. giini aksamina kadar 6édenecektir. Burada, ilan ve
reklam hizmeti veren isletmelere verginin 6deme slresi agisindan bir ayricalik taninmistir.

6- BROSUR, KATALOG..V.B’LERININ GAZETE VEYA DERGILERDE BASILI OLARAK DEGIL ILAVE
OLARAK VERILMESI. (INSERT’LER)

Yukarida Kanunun 14/2. maddesinde yer alan “Her tiirlii gazete, dergi ve kitaplarda yapilan ilan ve reklamlar'
istisna hikmunden lafzi olarak anladigimizin, gazete veya dergilerin iginde, basili olarak verilen ilanlar oldugunu
anladigimizi agiklamistik. Ancak bunun aksini de kabul eden Danigtay kararlari mevcuttur.

..., Insert tirli reklamlarin, gazete ilani kapsami icinde degerlendiriimesi ve dolayisiyla ilan ve reklam
vergisinden muaf tutulmasi gerekmektedir. .... ile birlikte dagitilan,... Grinlerinin tanitimina iligkin ilan ve
reklamlarin 2464 sayili Yasanin 14/2. maddesi uyarinca ilan ve reklam vergisinden muaf oldugu hk." [3]

“....insert tabir edilen reklamlarin Turkiye’de son yillarda kullaniimaya baslanan bir medya hizmeti oldugu ve bu
tir ilanlarin mevkutelerinin reklam tarifelerinde yer aldigi anlagiimaktadir. Bu nedenle reklamcilik sektoriinde
meydana gelen gelismeler sonucu ortaya gikan ve gazete sayfalarinda yer alan diger reklamlardan farki olmayan
bu tir ilan ve reklamlari 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 14/2. maddesinde sayili muafiyet hikmu
disinda gérmek mumkuin degildir.

Bu durumda istisna kapsami iginde distiniiimesi gereken insert seklindeki ilan ve reklamin yukarida s6zi edilen
Kanunun 15. maddesinin 5. fikrasi uyarinca ilan ve reklam vergisine tabi tutularak tarhiyatin tasdik edilmesinde
yasal isabet goralmemistir." [4]

Gorlldugi uzere Kanun lafzi olarak yorumlandigindan gazete veya dergilerde verilen insert seklindeki brosir,
katalog..v.b.leriilan ve reklam vergisinin konusuna girmektedir. Ancak Danistay’a intikal eden
uyusmazliklarda Danistay genisletici yorum yaparak, reklam sektoériindeki son vyillarda meydana gelen
gelismeleri ve reklam cesitlerindeki degisiklikleri de dikkate alarak insert’lerin ilan ve reklam vergisinin
konusuna girmekle birlikte kanunun 14/2. maddesi uyarinca lafzi olarak gegmese dahi istisna kapsaminda
disiiniilmesi gerektigine hikmetmektedir.

Ayni sekilde Danistay benzer bir genigletici yorumu Kanunun 14/1 maddesinde yer alan “Turkiye Radyo ve
Televizyon Kurumu tarafindan yayinlanan ve yapilan ilan ve reklamlar" seklindeki istisna maddesi icinde
yapmistir. Yine lafzi olarak yapilacak yoruma gére sadece TRT'de de yayinlanan reklamlar ilan ve reklam
vergisinin konusuna girmekle birlikte vergiden istisna olacak ancak 6zel televizyon ve radyolarda yayinlanacak
reklamlar vergiye tabi olacaktir. Danigtay vermis oldugu bir kararda ise;

“ ...2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 12. maddesinde ilan ve reklam vergisinin konusu, 13. maddesinde
ise vergi sorumlularindan bahsettigi, istisna ve muafliklari diizenleyen 14. maddesinin 1. bendin de, Turkiye
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Radyo ve Televizyon Kurumu tarafindan yayinlanan ve yapilan ilan ve reklamlarin vergiden muaf oldugun
belirtildigi, s6z konusu maddede 6zel televizyonlarin sayilmamis oldugu ve bu maddelerin yiriirliige girdigi
tarihte 6zel televizyonlarin heniiz Tiirkiye glindeminde olmadigi, hatta radyo ve televizyon yayinlarinin
yalnizca TRT eliyle yapilacaginin Anayasa hiikmii olarak yer aldigi bu durumda, TRT disindaki yayin
kuruluglarina bodyle bir muafiyet taninmamis olmasi nedeniyle benzetme ve kiyas yoluyla vergi
istenilmesinin Anayasanin 73. maddesinde bahsi gegen “vergilerin yasalligi” ilkesine aykin oldugu
gerekgesiylekabul ederek tarhiyati terkin eden Edirne Mahkemesinin 16.12.1992 gin ve 1992/584 sayili
kararinin; ilan ve reklam vergisinde istisna ve muafliklari diizenleyen Belediye Gelirleri Kanununun 14.
maddesinde, yalnizca TRT Kurumunca yayinlanan ilan ve reklamlarin muafiyet kapsamina alindigi, 6zel
televizyonlara iligkin bir diizenleme mevcut olmadigindan yapilan tarhiyatin kanuna uygun oldugu ileri
surllerek bozulmasi istemine karsilik olarak, Yasal dayanaktan yoksun temyiz isteminin reddi gerektigi yolunda"
hikmune varmigtir. [5]

Bize gore gayet yerinde kararlar olmakla birlikte, Kanunun lafzinda yer almayan bir konunun yargisal bir yorumla
istisna kapsamina alinmasi dogru degildir. Bu durumda dider vergi kanunlarinda da yer alan uyusmazliklarda lafzi
olarak mukellef aleyhine yer almasina ragmen gunumiz sartlarina gére yorumlanmasi gereken konularda da
Danigtay’in benzer bir sonuca varmasi beklenir ki, bu durumda Kanunlarin lafzi yorumlanmasinin bir anlami
kalmiyor demektir. Ozellikle 6zel televizyonlar hakkinda verilen kararin oldukga genisletici bir yorum oldugunu
dusunlyoruz. Hatta bizce, yargisal yorum, kanun koyucunun yerine gegerek kanunda yer almayan bir
istisnayl olugturmustur. Burada bize gore, Kanunda agik¢a yer almayan bir istisna hiikmii uygulanamaz
ve sonug olarak 6zel televizyonlarda yayinlanan reklamlar ilan ve reklam vergisinin konusun girmektedir
ve vergiye tabi olmalidir. “Verginin Yasalligi” ilkesi asil olarak bu sonucu gerektirir. Kanunsuz vergi
alinamayacagi gibi, kanun maddesinde yer almayan bir istisna da uygulanamaz.

Olmasi gereken, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun giiniimiiz sartlarina gére yeniden ele alinmasi
ve gerekli giincellemelerin yapilmasidir.

Bunun yani sira, igletmelerin bilfiil kendilerinin dagittiklari, yayinladiklari, kullandiklari brosur, katalog..v.b. dergi
mahiyetinde sayilabilecek basili unsurlarin ise ilan ve reklam vergisine girdigine dair Danistay kararlar da
mevculttur.

“..magaza igletmeleri Ticaret ve Sanayi A.$.’nin pazarladigi mallan ve fiyatlarini gésteren ve 15 glinde bir
cikarilan “...yayin" adli derginin katalog oldugu ve 2464 sayili Kanunun 15/5 maddesine gore ilan ve reklam
vergisine tabi bulundugu hk." [6]

“...markerin ... sahibi musterilerine dagittigi pazarlanan mal ve esyalarin fiyatlarini belirten resimli listenin katalog
olup ilan ve reklam vergisine tabi oldugu hk." [7]

7- SONUG

Uygulamada calismamizda ele aldidimiz yénden pekte bilindigini disinmedidimiz, ancak o6zellikle bir ¢ok
isletmenin ilan ve tanitim faaliyetleri ile dogrudan alakali olan ilan ve Reklam Vergisi hakkinda gériislerimizi
aciklamaya calistik. Bilindigi gibi bir ¢ok Unli markaya sahip isletmeler magazalarinda ya da belli bash alis veris
merkezlerinde ve oOzellikle gazete ve dergilerin icinde ayrica ilave olarak (bunlara insertde denmektedir)
verdirdikleri brosir ve kataloglar ile Grtnleri hakkinda ve satis noktalari ile fiyatlari hakkinda tanitici faaliyetler ve
reklam yapmaktadirlar. Iste bu katalog ve brosiirler Belediye Gelirleri Kanununun 12 ila 16. maddeleri
kapsaminda ilan ve Reklam Vergisi'ne tabidir. Ancak Danistay, kanun lafzinda yer aimadigi halde genisletici bir
yorum yaparak ilave (insert) olarak verilen katalog, brosir..v.b.lerinin de istisna kapsaminda olduguna
hikmetmistir.
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Burada 6zellikle Kanunda yer alan “gok niisha" basilan katalog ve brosurlerde, tizerlerine basimevinin tinvani ve
adresi ile kag adet basildigi bilgisinin yazilmasi sartt ¢ok dogru bir uygulamadir. Bdylece, isletmelerin
basimevinden farkli faturalar alarak, asil olarak bastirdiklar tanitici belgelerin sayisini gizlemeleri ve adet olarak
daha az bilgi igeren faturayi belediyeye ibraz ederek vergi matrahini azaltmalarini 6nlemek amacglanmaktadir.
Ancak, ¢ok niusha kavraminin soyut oldugunu, ¢ok daha somut bigimde bir tanimlama yapilmasinin yerinde
olacagini, hatta broslr, katalog..v.b. tanitim amaclh unsurlarin her hallkarda CUzerlerine gerekli bilgilerin
yazilmasinin sart kosulmasi uygun olacaktir. Ayrica, belediyelerin s6z konusu basimevlerinden de bilgi istemesi
bir anlamda karsit inceleme mahiyetinde yerinde olacaktir.
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Danistay kararlarina da yer verilecektir.

[3] Dn. 9. daire, E.1994/103, K.1994/5048

[4] Dn. 9. daire, E.1996/4037, K. 1997/1608

[5] Dn. 9. dairenin, E.1993/1517, K. 1993/5139

[6] Dn. 9. dairenin, E.1995/2336, K. 1997/198

[7] Dn. 9. dairenin, E.1995/2078, K. 1997/196


http://mazars.com.tr/index.php?contentId=NEW&table=content#_ftnref1
http://mazars.com.tr/index.php?contentId=NEW&table=content#_ftnref2
http://mazars.com.tr/index.php?contentId=NEW&table=content#_ftnref3
http://mazars.com.tr/index.php?contentId=NEW&table=content#_ftnref4
http://mazars.com.tr/index.php?contentId=NEW&table=content#_ftnref5
http://mazars.com.tr/index.php?contentId=NEW&table=content#_ftnref6
http://mazars.com.tr/index.php?contentId=NEW&table=content#_ftnref7

