GIDER PUSULASI iLE “AYNI KIiSIiYE” “SUREKLIi” YAPILAN ODEMELERDE
SIGORTA VE VERGI RiISKLERI

Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi,
Aralik 2013 ve Ocak 2014 sayillarinda yaymlanmistir.

Bilindigi tizere uygulamada miikellefler kendi degerlendirmelerine gore siireklilik
gostermeyen Ve kendilerine baglilik arz etmeyen bazi islerin bedellerini gider pusulasi ile
tevsik etmek suretiyle 6deyebilmektedirler. Ornegin is yerine haftada bir gelen temizlik¢iye
yapilan 6demeler, is yerindeki personel i¢in belirli zamanlarda yabanci dil egitimi vermeye
gelen kisiye yapilan 6demeler, vergi miikellefiyeti tesis ettirmeyen ama evinden terciime isleri
yapan bir kisiye yaptirilan terciime isleri, is yeri ve vergi miikellefiyeti olmaksizin tamir isleri
yapan kigiye yaptirilan tamir tadilat isleri, bazi tasima islerinde kamyonetinden yararlanilan
kisiye 6denen nakliye iicretleri, tasima iginde calistirilan hamallara yapilan 6demeler, bazi
projelerde donem donem teknik alanlarda calistirilan kisiler, sirkette kullanilacak 6zel bir
yazilim i¢in is yeri ve vergi miikellefiyeti olmayan bir programciya programim yazimi ve
donem donem gelistirilmesi i¢cin yapilan 6demeler, cektigi fotograflar basilacak yayinda
kullanilacak kisiye yapilan 6demeler, senaryo/reklam metni/soru kitapg¢igi..v.b. metin ve
yayinlart hazirlamas: karsiligi ilgili kisilere donem donem yapilan &demeler, turist
rehberlerine yapilan 6demeler, is yerinde ayin bazi gecelerinde canli miizik icra eden kisilere
yapilan 6demeler, baz1 projelerde donem donem danigsmanlik ya da egitmenlik hizmeti alinan
akademisyenlere yapilan 6demeler, giinlik veya haftalik ¢alistirilan stand/fuar hosteslerine
yapilan 6demeler...v.b. Bu gibi 6rnekleri cogaltmak miimkiindiir.

Kisacasi, is veri ve vergi miikellefiveti olmadan hizmet ifa eden Kisilere yapilan
odemelerin tevsik edilmesi icin uygulamada gider pusulasi sikhikla kullanilmaktadar.

Bu gider pusulalarinda %10 veya %20 vergi kesintisi gdsterilmekte, baz1 6demelerde bazi
miikellefler sorumlu sifatiyla KDV’de hesaplayabilmektedir. Oysa, bu 6demelerin hepsinin
gider pusulasi ile belgelenebilecegine dair yasal mevzuatimizda agik bir hiikiim olmadigi gibi,
vergi kesintisi ve sorumlu sifatiyla KDV hakkida da somut bir diizenleme bulunmamaktadir.
Ancak Maliye Idaresi dahi zaman zaman verdigi 6zelgelerde bazi islemler igin gider pusulasi
diizenlenebilecegini ve vergi tevkifat1 yapilmasmin yeterli olacagimi acgiklayabilmektedir.
Hatta cesitli tebligler ile gider pusulasinin uygulama alani genisletilmistir.

Vergi Usul Kanunu’nun “fatura yerine gecen vesikalar” la ilgili bolimiinde yer alan 234.
maddesinde “gider pusulast”;

“Birinci ve ikinci sinif tiiccarlar, kazanci basit usulde tespit edilenlerle defter tutmak
mecburiyetinde olan serbest meslek erbabimin ve ¢iftcilerin, vergiden muaf esnafa;
yvaptirdiklar igler veya onlardan satin aldiklart emtia icinde tanzim edip isi yapana veya
emtiay! satana imza ettirecekleri gider pusulast vergiden muaf esnaf tarafindan verilmis fatura
hiikmiindedir. Bu belge birinci ve ikinci simif tiiccarlarin, zati esyalarimi satan kimselerden
satin aldiklari altin, miicevher gibi kiymetli esya icin de tanzim edilir.

Gider pusulasi, isin mahiyeti, emtianin cins ve nev'i ile miktar ve bedelini ve is ticretini ve igi
yaptiran ile yapanin veya emtiayr satin alan ile satanin adlariyla soyadlarmi (Tiizel kisilerde
unvanlarmni) ve adreslerini ve tarihi ihtiva eder ve iki niisha olarak tanzim ve bir niishast isi
yapana veya mali satana tevdi olunur.



Gider pusulalari, seri ve sira numarasi dahilinde teselsiil ettirilir.”
seklinde ifade edilmistir.

Maliye Bakanligi gider pusulasi uygulamasinin kullanim alanin1 221, 224 ve 230 Seri
Numarali Gelir Vergisi Genel Tebligleri ve 54 Seri Numarali KDV Genel Tebligi ile
genisletmistir.

Maliye Bakanligi, 221 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi ile arizi olarak serbest meslek
faaliyetinde bulunanlara yapilan ddemelerin de gider pusulasi ile belgelendirilmesini
uygun bulmustur.

224 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi ile Gelir Vergisi Kanunu'nun 18. maddesinde
sayilan faaliyetlerde bulunulup eserlerini ayn1 Kanunun 94. maddesinde sayilan Kisi
veya kurumlara teslim edenlerin defter tutma ve belge diizenleme zorunlulugu disinda
birakilmalar1 nedeniyle bu kisilere 6deme yapanlarin giderlerini tevsik etmek i¢in gider
pusulasi diizenlemeleri gerekli goriilmiistiir.

230 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi ile basit usulde vergilendirilen miikelleflerden
satin alinan sabit kiymetlerin (tasit satislarm  noter satis sozlesmesi ile
belgelendirilebilecektir) gider pusulasi ile tevsik edilmesinin miimkiin olacag:
belirtilmistir.

54 Seri Numarali KDV Genel Tebligi’nde de nihai tiiketicilere satilan mallarin tiiketici
tarafindan iade edilmesi halinde iade mallar icin gider pusulasi diizenlenecegi,
tiiketiciden iade edilen mala ait fatura ya da benzeri evrakin geri alinarak gider pusulasi
ekine konacagi, gider pusulasinda satis bedeli ile KDV’nin ayn ayn gosterilecegi bu
KDV’nin indirim konusu yapilabilecegi diizenlenmistir.

Yasal mevzuatimiza gore gider pusulasi kullanim1 yapilabilecek alanlara iligkin diizenlemeler
(kanun maddesi ve genel tebligler) yukaridaki gibidir.

V.U.K. Madde 234°de “vergiden muaf esnaf’tan alinan mal ve hizmetler i¢in gider pusulasi
diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir. Vergiden muaf esnaf mevzuu G.V.K.’nun 9.
Maddesinde diizenlenmistir. Bu maddede kimlerin vergiden muaf esnaf olarak
nitelendirilecekleri madde madde sayilmustir.

Buna gore ticaret ve sanat erbabindan asagida yazili sekil ve suretle galisanlar gelir
vergisinden muaftir.

1. Motorlu nakil vasitalar: kullanmamak sarti ile gezici olarak veya bir is yeri agmaksizin
perakende ticaret ile istigal edenler (Giyim esyalariyla zati ve siis esyalari, degeri yiiksek
olan ev esyalar ile pazar takibi suretiyle gida, bakkaliye ve temizlik maddelerini ve sabit ig
verlerinin oniinde sergi acmak suretiyle o is yerlerinde satisi yapilan ayni neviden mallari
satanlar harig);

2. Bir is yeri agmaksizin gezici olarak ve dogrudan dogruya miistehlike (tiiketiciye) is yapan
hallag, kalayci, lehimci, musluk tamircisi, ¢ilingir, ayakkabi tamircisi, kundura boyacist,
berber, nalbant, fotograf¢i, odun ve kémiir kiricisi, gamasir yikayicisi ve hamallar gibi kiiciik
sanat erbabi;
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3. Koylerde gezici olarak her tiirlii sanat isleri ile ugrasanlar ile ayni yerlerde ayni isleri bir
is veri agmak suretiyle yapanlardan 47'nci maddede yazili sartlart haiz bulunanlar (51'inci
madde siimuliine girenler bu muafiyetten faydalanamazlar);

4. Nehir, gol ve denizlerde ve su gecitlerinde toplami 50 riisum tonilatoya (50 riisum tonilato
dahil) kadar makinesiz veya motorsuz nakil vasitalar: igletenler; hayvanla veya bir adet
hayvan arabast ile nakliyecilik yapanlar (Bu bentte yazili olciiler, birlikte yasayan eslerle
velayet altindaki ¢ocuklar hakkinda veya ortaklik halindeki isletmelerde, bu kimselerin veya
ortakligin islettigi vasitalar toplu olarak nazara alinmak suretiyle tespit edilir),

5. Ziraat islerinde kullandiklart hayvan, hayvan arabasi, motor, traktor gibi vasitalar veya
sandallarla nakliyeciligi mutat hale getirmeksizin ara sira iicret karsiliginda esya ve insan
tasiyan ¢iftgiler;

6. Evlerde kullanilan dikig, nakis, mutfak robotu, iitii ve benzeri makine ve aletler hari¢ olmak
tizere, muharrik kuvvet kullanmamak ve digaridan is¢i almamak sartiyla; oturduklar: evierde
imal ettikleri havlu, ortii, ¢arsaf, ¢orap, hali, kilim, dokuma mamiilleri, kirpinti deriden
tiretilen mamiiller, orgii, dantel, her nevi nakis isleri ve turistik esya, hasir, sepet, siiptirge,
paspas, firca, yapma ¢igek, pul, payet, boncuk igsleme, t1g orgii isleri, ip ve urganlari, tarhana,
eriste, manti gibi tirtinleri igyeri agmaksizin satanlar. Bu iiriinlerin, pazar takibi suretiyle
satilmast ile ticari, zirai veya mesleki faaliyetleri dolayisiyla gelir ve kurumlar vergisi
miikellefi olanlarin diizenledikleri hari¢ olmak iizere; diizenlenen kermes, festival, panayir ile
kamu kurum ve kuruluslarinca gegici olarak belirlenen yerlerde satiimast muafliktan
faydalanmaya engel degildir.

7. Ticari igletmelere ait atiklart mutat olarak veya belli araliklarla satin alanlar hari¢ olmak
tizere, bir isyeri agmaksizin kendi nam ve hesabina miinhaswran kapi kapi dolasmak suretiyle
her tiirlii hurda maddeyi toplayarak veya satin alarak bu mallarin ticaretini yapanlara veya
tekrar isleyenlere satanlar,

8.Bu Kanunun 47 nci maddesinde yazili sartlart haiz olanlardan kendi iirettikleri iiriinleri
satanlara miinhasir olmak tizere el dokuma isleri, bakir islemeciligi, ¢ini ve ¢omlek yapima,
sedef kakma ve ahsap oyma isleri, kasik¢ilik, bastonculuk, semercilik, yazmacilik, yorgancilik,
kegecilik, liile ve oltu tasi isciligi, carik¢ilik, yemenicilik, oyacilik ve bunlar gibi geleneksel,
kiiltiirel, sanatsal degeri olan ve kaybolmaya yiiz tutan meslek kollarinda faaliyette

bulunanlar;(10)

9. Yukaridaki bentlerde sozii edilen islere benzerlik gosterdikleri Maliye Bakanliginca kabul
edilen ticaret ve sanat isleri ile istigal edenler.

Ancak s6z konusu maddede ¢ok Onemli bir belirlemeye yer verilmistir. Buna goére, soz
konusu isleri Gelir ve Kurumlar Vergisi miikelleflerine baghhk arz edecek sekilde
yapanlar esnaf muafhgindan faydalanamazlar.

Yukarida yer verdigimiz yasal mevzuat kapsaminda gider pusulasi diizenlenecek islere dair
yapilmas1 gereken vergi tevkifatlart GVK Madde 94°de diizenlenmistir.

94/2: Yaptiklart serbest meslek isleri dolayistyla bu isleri icra edenlere yapilan
odemelerden (Noterlere serbest meslek faaliyetlerinden dolay: yapilan 6demeler harig),



a) 18'inci madde kapsamina giren serbest meslek isleri dolayisiyla yapilan ddemelerden, %17
b) Digerlerinden, %20

94/13: Esnaf muafligindan yararlananlara mal ve hizmet alimlart karsiliginda yapilan
odemelerden,

a) 9 uncu maddenin birinci fikrasinin (6) ve (8) numarali bentlerinde yer alan emtia bedelleri
veya bu emtianin imalinde 6denen hizmet bedelleri tizerinden %2

b) Hurda mal alimlart igin % 2,

¢) Diger mal alimlart i¢in % 5,

d) Diger hizmet alimlari (a, b ve c alt bentleri hari¢ olmak iizere mal ve hizmet bedelinin
ayrilamamast hali de bu kapsamdadir) i¢in % 10,

Yasal mevzuatimizin lafz1 kapsaminda gider pusulasi ile belgelendirilebilecek iglemler
yukaridakiler ile sinirli olmakla birlikte, gider pusulasi uygulamada yasal lafzinin _cok
iistiinde bir cesitlilik dahilinde uygulama alam bulmustur.

Maliye Idaresi de zaman zaman verdigi 6zelgelerde cesitli islemlerde gider pusulas: ile
belgelendirme yapilabilecegini agiklamaktadir. Ornek bazi dzelge dzetleri asagidaki gibidir:

“Bu hiikiim ve agiklamalara gore, gsirketinizin yaptigi sozlesme geregi sahnede kendi
eserlerini icra edecek olan ve yurtdisindan gelen ses sanat¢isinin elde edecegi kazang serbest
meslek kazanci olup Gelir Vergisi Kanununun 18. maddesine gore gelir vergisinden
istisnadir. Diizenlenecek konserler dolayisiyla gsirketinizce yapilacak odemeler igin gider
pusulast  diizenlenmesi ve aym Kanunun 94/2.maddesine gére tevkifat yapilmasi
gerekmektedir.”  (Istanbul  Vergi Dairesi Baskanlig’nm 27.06.2008 tarih ve
B.07.1.GIB.4.34.16.01/GVK-18/15221 sayil1 6zelgesi.)

“Ikinci el esyalar icin (beyaz esya, hali, mobilya vs.) esnaf muafligindan yararlanmayan ve
vergi miikellefiyeti olmayan nihai tiiketiciden almaniz durumunda, 6deyeceginiz bedel icin
gider pusulasi diizenlemeniz gerekmekte olup; bu bedel iizerinden gelir vergisi tevkifati
(stopaj) yapilmasina gerek yoktur. Ancak esnaf muafligindan yaralananlardan ikinci el esya
alimlart karsilinda yapilan odemeler icin diizenlenen gider pusulalarinda gelir vergisi
tevkifati (stopaj) yapilacag: tabidir.” (Konya Vergi Dairesi Baskanligi’'ni 21.03.2007 tarih
ve B.07.1.GIB.4.42.16.01/GVK-2/747 sayili 6zelgesi.)

“Bu  hiikiimlere gore, parcalayarak satmak iizere alacagimiz hurda araglari esnaf
muafligindan yararlanmayan ve vergi miikellefi olmayan nihai tiiketicilerden satin almaniz
durumunda, nihai tiiketicilere gider pusulasi diizenlemeniz gerekmekte olup, odeyeceginiz
bedel i¢in diizenleyeceginiz gider pusulasinda gelir vergisi tevkifati yapmaniza gerek
bulunmamaktadir.”  (Istanbul Vergi Dairesi Baskanhigrnin 21.01.2008 tarih ve
B.07.1.GiB.4.34.16.01/GVK-94/13 sayih 6zelgesi.)

"Araci kiraya verenin vergi miikellefi olmasi halinde, araci kiraya veren sirketin aldigi kira
bedeli i¢in kiralayan sirkete fatura diizenlemesi, aract kiraya verenin vergi miikellefi
olmamasi durumunda ise araci kiralayan sirket tarafindan gider pusulast diizenlenmesi
gerekir” (Izmir Vergi Dairesi Bagkanligi'nmn, 25.07.2007 tarih ve 176200-0Z/531-6357 sayili
Ozelgesi.)



“Esnaf muafligindan yararlanmayan ve vergi miikellefiyeti olmayan sahistan gider pusulast
diizenleyerek alinacak yazar kasa icin yapilan odemelerden gelir vergisi tevkifati yapilmasi
gerekmemektedir. ” (Izmir Vergi Dairesi Baskanligi’nin 22.04.2009 tarih ve 176200-0Z/1266-
3676 sayil1 6zelgesi.)

“Arizi  olarak turist rehberligi yapanlara yapilan odemeler gider pusulasi ile
belgelendirilebilir. Alinan bu hizmet serbest meslek mahiyetinde oldugundan %20 vergi
tevkifati yapilmast gerekir. Turist rehberleri isi siireklilik arz edecek sekilde mutad meslek
olarak yapiliyorsa ilgili kisinin serbest meslek miikellefiyeti tesis ettirmesi gerekir.”(Istanbul
Vergi Dairesi Baskanligi'nin 15.07.2011 tarih ve B.07.1.GIB.4.34.19.02-019.01-987 sayili
Ozelgesi.)

“Yasal zorunluluk kapsaminda tahsilat ve odemelerin banka veya PTT Genel Miidiirliigii
aracthigiyla yapilmas: suretiyle tevsik edilmesi, bu zorunlulugu ortaya ¢ikaran islemin
miikellefler bakimindan Vergi Usul Kanunu’'nda sayilan belgelerle tevsik zorunlulugunu
ortadan kaldirmamaktadr. Banka veya PTT Genel Miidiirliigii tarafindan diizenlenen
belgeler islemi (hizmeti) degil buna iliskin tahsilat ve 6demeyi tevsik etmektedir. Isleme iliskin
olarak borg¢lanilan tutarin kiraya verenin miikellef olmasi halinde diizenleyecegi fatura,
miikellef olmamast halinde ise diizenlenecek gider pusulasi ile tevsiki zorunlu
bulunmaktadir. ”(Kocaeli Vergi Dairesi Bagkanligi’'nin 16.05.2013 tarih ve 70280967-
105[234-2012/14]-89 say1l1 6zelgesi.)

“Hastanenizden aldiklart hizmet karsiliginda kendilerine fatura diizenlenen hastalarin bir
stire sonra (1 ile 45 giin arasi) hizmet bedelinin SGK ya fatura edilmesini ve édemis olduklar
bedelin iadesini istemeleri halinde bu islem nedeniyle gider pusulasi diizenlenmesi ve bu
belgede gosterilen KDV’'nin hastaneniz tarafindan indirim konusu yapilmast miimkiin
bulunmaktadir.” (Konya Vergi Dairesi Baskanligi’nm  21.04.2012 tarih ve
B.07.1.GIB.4.42.17.02-VUK-2-38 sayil1 6zelgesi.)

“Bu agiklamalara gére noter satis senedinin Vergi Usul Kanunu'nda yer alan vesikalardan
biri olmamast nedeniyle vergi miikellefiyeti olmayan kisilerden noter satis senedi ile satin
alacaginiz tasitlar icin gider pusulasi diizenlemeniz gerekmekte olup, esnaf muafligindan
yararlanmayan ve vergi miikellefiyeti olmayan sahislardan gider pusulasi diizenleyerek
alacaginiz otomobiller i¢in yaptiginiz odemelerden gelir vergisi tevkifati yapimasina gerek
bulunmamaktadir.” (15.07.2011 tarih ve B.07.1.GiB.4.33.15.01-2010-701-59-33 sayili
Ozelge)

“Arsa sahibinin gercek usulde miikellefiyetini gerektirmeyecek sekilde, arizi bir faaliyet
olarak arsasini tarafiniza tesliminde, arsa sahibinin miikellef olmamasindan dolay: sirketiniz
tarafindan arsa sahibi adina teslim edilen dairelerin emsal bedeli tizerinden gider pusulasi
diizenlenmesi gerekmektedir.” (Sivas Defterdarlik Gelir Miidiirliigii’niin 02.08.2012 tarih ve
B.07.4.DEF.0.58.10.00-2010-24-55-8 say1l1 6zelgesi.)

“ligide kayitl 6zelge talebiniz ile, igyerinizi herhangi bir sirkete veya sahsa bagli olmayan ev
hanimina haftada bir temizlettiginizi belirterek, bu hizmet igin diizenlediginiz gider
pusulasinda vergi tevkifati yapip yapmayacaginiz hususunda bilgi istenilmektedir.

193 sayilr Gelir Vergisi Kanununun "Vergiden Muaf Esnaf” bashikli 9 uncu maddesinin
birinci fikrasinda, ticaret ve sanat erbabindan maddede yazili sekil ve suretle ¢alisanlarin
gelir vergisinden muaf oldugu, séz konusu fikranmin 2 numarali bendinde, bir is yeri
agmaksizin gezici olarak ve dogrudan dogruya miistehlike is yapan hallag¢, kalayci, lehimci,



musluk tamircisi, ¢ilingir, ayakkabi tamircisi, kundura boyacisi, berber, nalbant, fotograf¢i,
odun ve komiir kiricisi, camasir yikayicist ve hamallar gibi kiigiik sanat erbabinin muafiyetten
faydalanacagi, anilan maddenin ikinci fikrasinda; ticari, zirai veya mesleki kazanci dolayisi
ile gercek usulde Gelir Vergisine tabi olanlar ile yukarida sayilan isleri gelir ve kurumlar
vergisi miikelleflerine baglhilik arz edecek sekilde yapanlarin esnaf muafligindan
faydalanamayacagi, aynit maddenin son fikrasinda ise; bu muafligin, 94 iincii madde uyarinca
tevkif suretiyle kesilen vergiye siimuliiniin olmadigi belirtilmistir. Madde hiikmiinden, bu
maddede sayilan ve buna benzer isleri gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine baghlik arz
etmeyecek sekilde yapan, baska bir deyisle bu miikelleflerin iicretlisi konumuna girmeden,
taahhiitte bulunmadan giiniibirlik veya kisa siireli hizmet verme seklinde yapan kisilerin esnaf
muafligindan yararlanacagr anlasiimalidir. Dolayisiyla, zaman zaman igyerinizin temizlik
islerini yapan kiginin bu sartlar dahilinde esnaf muafligindan yararlanacagu tabiidir. Ayni
Kanunun 94 iincii maddesinin birinci fikrasinda kimlerin hangi 6demeler iizerinden gelir
vergisi tevkifati yapacagr sayilarak, aymi fikramin 13/d bendinde ise esnaf muafligindan
yararlananlara mal ve hizmet alimlar: karsiliginda yapilan odemelerden %10 oraninda gelir
vergisi tevkifatt yapilacagr hiikme baglanmistir. Bu itibarla, zaman zaman _isyerinizin
temizlik islerini yapan kisilere yapacaginiz édemeler iizerinden Gelir Vergisi Kanununun
94/13-d _maddesine gire vergi tevkifati yapimast gerekir.” (Kocaeli Vergi Dairesi
Baskanligi’nin 14.07.2011 tarih ve B.07.1.GiB.4.41.15.01-GVK-2011/1-83 say1l1 6zelgesi.)

“Iigide kayith dilekcenizde, ara sira ev isleri, temizlik, yemek v.b. isleri yapmak iizere evlere
gittiginizi _belirterek, esnaf muafligindan yararlanip yararlanamayacaginiz hususundaki
Baskanlhigimiz goriisii talep edilmektedir. 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 37 ’nci
maddesine gore; her tiirlii ticari ve sinai faaliyetten dogan kazang ticari kazang olup, ticari
kazang elde eden miikellefler; esnaf muafligindan yararlanan ve gelir vergisine tabi
olmayanlar ile esnaf muafligindan yararlanmayan ve gelir vergisine tabi olanlar olmak tizere
ikiye ayrilmistir. Vergi mevzuatimizda esnaf muafligindan yararlanan ve gelir vergisine tabi
olmayan miikelleflere iliskin hiikiim ve ag¢iklamalarin yer aldigi 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu’'nun 9°uncu maddesi, ekonomik ve sosyal yonden zayif durumda olanlarin korunmasi
amaciyla bazi kisilerin vergileme disi birakilmasi icin diizenlenmistir. Ayni Kanunun "Ucretin
Tarifi "' bashkl 61 inci maddesinde ise; "Ucret, isverene tabi ve belirli bir isyerine bagli
olarak ¢alisanlara hizmet karsiligi verilen para ve aywnlar ile saglanan ve para ile temsil
edilebilen menfaatlerdir. Ucretin ddenek, tazminat, kasa tazminati (Mali sorumluluk
tazminati), tahsisat, zam, avans, aidat, huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsiligi veya baska
adlar altinda 6denmis olmasi veya bir ortaklik miinasebeti niteliginde olmamak sarti ile
kazancin belli bir yiizdesi seklinde tayin edilmis bulunmasi onun mahiyetini degistirmez."
hiikmii yer almaktadir. Anilan kanunun fiicretlere iliskin istisnalarin yer aldigi 23’iincii
maddesinin 6’nct bendi uyarinca, hizmetcilerin _iicretleri (Hizmetciler ézel fertler
tarafindan evlerde, bahcelerde, apartmanlarda ve ticaret mahalli olmayan sair yerlerde orta
hizmertciligi, siit ninelik, dadilik, bah¢wvanlhk, kapicihk gibi ozel hizmetlerde
calistiridlanlardir.) (Miirebbiyelere ddenen iicretler istisna kapsamina dahil degildir) Gelir
Vergisinden istisna edilmistir. Yukarida yer alan hiikiimler uyarinca, ara sira evlere giderek
yapuginiz ev isleri, temizlik, yemek v.b. faaliyetinizin 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun
9’uncu maddesinde yer alan ''Vergiden Muaf Esnaf’' kapsaminda degerlendirilmesi
miimkiin bulunmamaktadiwr. Diger taraftan, soz konusu iglerden elde ettiginiz iicretler 193
sayitlh  Gelir Vergisi Kanunu’nun 23’iincii _maddesinin _6’nci _bendi uyarinca gelir
vergisinden_istisna_edilmistir.” (Izmir Vergi Dairesi Baskanhigrnin 10.03.2009 tarih ve
176200-0Z/1184-2113 sayili 6zelgesi.)




“54 Seri No.lu KDV Genel Tebligi’nin B/l béliimiinde tiiketiciler tarafindan satin alinan
mallarin ¢esitli nedenlerle iade edilen mal nedeniyle gider pusulasi diizenleyecegi ve
tiiketiciden iade edilen mala ait belgenin geri alinacagi aciklanmistir.Buna gore llac sirketi
ile Sosyal Sigortalar Kurumu arasinda yapilan sozlesmeye istinaden, adi gegen kuruma
verilen ilaglara iligkin diizenlenen faturada toplam ila¢ bedeli iizerinden iskonto miktar
diistildiikten sonra kalan tutar iizerinden KDV hesaplanmast gerekmektedir.Ancak fatura
diizenlendikten sonra iskontodan yararlanilmasi halinde Ilac Sirketi tarafindan Vergi Usul
Kanunu hiikiimlerine gore gercek usulde katma deger vergisi miikellefiyeti bulunmayan
S.8.K’na iskonto tutart kadar gider pusulasi diizenlenmesi gerekmekte olup, soz konusu
iskonto tutarmmin satis bedelinden ayri gésterilmesi, daha once diizenlenen belgenin
(faturanin) gider makbuzuna eklenmesi veya tarih/sayisimin diizenlenen bu belge iizerinde
ayrica gosterilmesi halinde gider makbuzunda yazilan KDV, Katma Deger Vergisi
Kanunu’nun 35. maddesinde agiklanan esaslar ¢erc¢evesinde i¢ yiizde yontemi uygulanarak
hesaplanacak ve gider pusulasinin diizenlendigi donemde indirim konusu yapilabilecektir.”
(Istanbul Valiligi 11 Defterdarligi Katma Deger Vergisi Gelir Miidiirliigii niin 10.2002 tarih ve
KDV.MUK.B.07.4.DEF.0.34.18.35.25-24272/5624 sayil1 Muktezas1)

“ligide kayitl dilekcenizle, .......... Vergi Dairesi Miidiirliigiiniin ..............vergi kimlik
numarasinda kayith miikellef oldugunuzdan bahisle, ¢alistirmakta oldugunuz elemanlara
odediginiz iicretlerin gider pusulasiyla belgelendirilmesinin miimkiin olup olmadigini
sormaktasiniz. Yukaridaki hiikiimlerden anlasilacagi iizere, isyerinizde ¢alisanlariniza
odediginiz ticretlerin gider pusulasiyla belgelendirilmesi miimkiin olmayip, ticret 6demelerine
ait ticret bordrosu diizenlemeniz gerekmektedir.” (Malatya Vergi Dairesi Baskanligi’nin 2007
tarihli ve B.07.1.GIB.4.44.15.01.VUK-2000 sayil1 dzelgesi.)

“Istisna kapsaminda olmayan ve iicretli olarak ¢alistirilan ve Gelir Vergisi Kanunu'nun 9.
maddesi kapsaminda olan komiir kirict ve tasiyicilara, hamallara, kiil atan ve tasiyanlar gibi
kisilere gider pusulasi karsiligi yapilan 6demelerden gelir vergisi tevkifatinin yapiimasi
gerekecektir. ” (Gelir 1daresi Baskanligi'nm 15.03.2004 tarih ve GEL.010547 sayil1 dzelgesi.)

“ligide kayith ézelge talep formunda, apartman yénetimi olarak, vergiden muaf esnaf olan
kisilere yaptirilan badana, kiiciik tamir ve tadilat igleri ile apartman merdivenlerinin
temizlik¢i bir kadina temizletilmesi halinde, bu kisilere s6z konusu isler karsiligi yapilan
odemelerden gelir vergisi tevkifati yapilip yapilmayacagi hususunda goriis talep edilmektedir.
- Merdiven temizlik isi yaptirdmas: karsihigr édenen bedel iicret olarak degerlendirilecek,
ancak sitenizde isyeri bulunmamasi kaydiyla édenen iicret Gelir Vergisi Kanununun 23
iincii_maddesinin 6 nct bendine gore gelir vergisinden istisna oldugundan tevkifat
yapimayacaktir.

- Yaptirilacak badana, kiiciik tamir ve tadilat islerinin esnaf muafligindan yararlananlarca
(bir isyerine sahip olmaksizin gezici olarak igyapanlar) yapimast halinde, séz konusu
odemelerin gider pusulasi diizenlenerek belgelendirilmesi ve iizerinden Gelir Vergisi
Kanununun 94-13/d maddesi uyarinca %10 oraminda gelir vergisi tevkifati hesaplanmasi
gerekmektedir. Diger taraftan, soz konusu isleri yapan kisilerin  gelir vergisi
miikellefiyetlerinin bulunmasi (ger¢ek usulde veya basit usulde) halinde tarafinizca yapilacak
ddemeler karsilign ilgili kisilerin fatura diizenlemesi gerekmektedir.” (Istanbul Vergi Dairesi
Bagkanligi’nm 28.07.2011 tarih ve B.07.1.GiB.4.34.16.01-GVK 94-1133 sayil1 6zelgesi.)




“Sirketiniz tarafindan nihai tiiketiciden alinan otomobil igin gider pusulast diizenlenmesi
ancak, vergi tevkifatimin yapilmamast gerekmektedir.” (Maliye Bakanhigrnmn 16.11.1999
Tarih ve B.07.0.GEL.0.44/442233/49938 Say1l1 Ozelgesi )

“Orme kumas makinast alacagimz kiginin esnaf muafligindan yararlanmamasi ve vergi
miikellefiyeti olmamast halinde alacaginiz makineler i¢in yaptiginiz 6demelerden gelir vergisi
tevkifati  yapilmamasi; ancak, sirketiniz  tarafindan  gider pusulasi  diizenlenmesi
gerekmektedir.”  (Istanbul ~ Defterdarligt  Vasitasiz  Vergiler  Gelir  Miidiirligii
B.07.4.DEF.0.34.11Say1li Ozelgesi)

“Derneginizce, Gelir Vergisi Kanununun 9’uncu maddesinde belirtilen esnaf muaflig
sartlarint topluca tasyyanlardan mal ve hizmet alimlart karsiliginda gider pusulasi
diizenlemek suretiyle yukarida belirtilen oranlarda gelir vergisi tevkifatimin yapilmasi, tevkif
edilen verginin ertesi ayin 24 ’lincii giinii aksamina kadar muhtasar beyanname ile bildirilip,
26 'nc1 giinii aksamina kadar 6denmesi gerekmektedir. Esnaf muafliginin disinda kalan “diger
kisilerden” yapilacak mal ve hizmet alimlart igin ise, gelir vergisi tevkifati yapimayacaktir.”
(Gelir Idaresi Baskanligi’nin 28.06.2006 tarih ve B.07.1.GIiB.0.03.43/4324-6/047916 sayil1
Ozelgesi.)

“Yazimizda T. H. Bankast A.S. B. Subesi’nin 18.11.1994 Giin ve 55925 Sayil dilek¢elerinde,
subelerince yapilmasi gereken dig gérevler icin gonderilen personelin kendi beyanlarina gore
odenen vasita ticretleri oldugu ifade edilerek, ddenen bu iicretlerin herhangi bir vergi
kapsamina girip girmedigi ile vergi tevkifati soz konusu ise ne tiir bir vergi kesilmesi gerektigi
hususunda goriis istenilmektedir. Buna gore, adi gecen miikellefin personeline sehirigi vasita
ticreti olarak yapmis oldugu odemelerin iicret olarak degerlendirilmesi miimkiin
bulunmamakta olup, yapilan harcamalarin kurum kazancindan indirilebilmesi i¢in gider
pusulasi diizenlenmesi ve Gelir Vergisi Kanununun 94/13-b maddesi uyarinca da % 10
oraminda tevkifat yapiimasi gerekmektedir.” (Maliye Bakanligi’nin 16.12.1994 tarih ve 14726
sayil1 6zelgesi.)

“Bu itibarla, Kurumunuz biinyesinde ¢alistiracaginiz vergi miikellefi olmayan is¢iniz adina
tescilli motosikletin, sirket iglerinde kullanilmas: amaciyla kiralanmasi karsiliginda yapmag
oldugunuz odemeler igin ara¢ sahibi adina Vergi Usul Kanununun 234 iincii maddesi hiikmii
geregi gider pusulast diizenlenerek, gider pusulasinin motosikleti kiralayan isginize
imzalatilmasi, bir niishasinin da kendisine verilmesi gerekmektedir.” Istanbul Vergi Dairesi

Baskanligi’nin 04.03.2013 tarih ve 11395140-019.01-297 sayili 6zelgesi.)

Gider pusulast ile yapilan islemler uygulamada mikellefiyet tesisini de olumsuz
etkilemektedir. Daha acikgasi bir¢ok kisi degisik sekillerde edinmis olduklar1 varliklarini veya
gelir getirici hizmetlerini gider pusulasi ile satmak suretiyle elde ettikleri kazanglar1 vergi dis1
birakabilmektedir. Elbette olmasi gereken bu kisilerin miikellefiyet tesis ettirmesidir. Ancak
bu 6demeyi yapanlar ileride olas1 bir vergi incelemesinde elestiri almamak adina ve ayrica
yaptiklar1 giderin gercekligini ispatlayabilmek diistlincesi ile net 6deme tutarini %10 veya %20
oranina gore briitlestirmek suretiyle vergi kesintisi hesaplamakta ve beyan etmektedir.
Yukarida ilgili boliimlerde acikladigimiz iizere, gider pusulasiin kullanilabilecegi alanlar ve
yapilacak vergi kesintisi oranlar1 kanunda ve tebliglerde diizenlenmistir. Maliye Idaresi dahi
ozelgelerinde gider pusulasi uygulama alanini genigletirken eger kanunda s6z konusu islem
icin belirlenmis somut bir vergi kesintisi diizenlemesi yoksa goriisiinde vergi kesintisi
yapilmasma gerek olmadigina yer vermektedir. Dolayisiyla miikellefler tarafindan aslinda
gereksiz yere vergi kesintisi hesaplanan bir¢cok islem bulunmaktadir denilebilir. Ancak



Maliye Idaresi baz o6zelgelerinde ise aym konu hakkinda farkh goriisler
verebilmektedir. Ornegin yukarida yer verilen 6zelge 6zetlerinden birisinde, is yerlerine
temizlik amaciyla arada sirada gelen Kkisiye yapilan 6demelerin GVK Madde 23/6
kapsaminda gelir vergisinden istisna oldugu goriisii verilirken, diger bir 6zelgede GVK
Madde 94/13-d bendi kapsaminda %10 vergi tevkifat1 yapilmasi gerektigi yoniinde idari
goriis verilmistir.

Yasal diizenlemelerin 0ziinde “siireklilik” ve “baghhk” arz etmeyen islemlerdeki
Odemelerin gider pusulasi ile tevsik edilmesine olanak saglanmistir. Uygulamada miikellefler
kendilerine kars1 “siireklilik” ve “baghhk” iceren islerde dahi (hizmeti sunan taraf israrla
vergi miikellefiyeti tesis ettirmedigi icin) sadece vergisel yonden dogabilecek sakincalari
onlemek amaciyla gider pusulast kullanmay1 ve vergi kesintisi beyan etmeyi bir ¢6ziim yolu
olarak kabul etmis durumdadir. Ancak burada alinan hizmetin igerdigi “siireklilik” ve
“baghhk” unsurlarinin is¢i — igveren (isveren — sigortali, igveren — ticretli) iliskisi dogurma
riski genellikle goz ardi edilmektedir. Ya da bazi miikellefler bu riski bilmelerine ragmen
istihdam maliyetlerine (artan oranli gelir vergisi tarifesine gore hesaplanan gelir vergisi,
damga vergisi, is¢i ve igveren sigorta primleri ile is¢i ve isveren issizlik sigortasi primleri ile
isci calistirilmas1 sonucunda ortaya cikabilecek ek yiikiimliiliikler. Ornegin: Is giivenligi
diizenlemeleri, 6ziirlii istihdami..v.b.) katlanmamak i¢in ilgili kisileri iicretli/sigortah olarak
degil de anzi nitelikte serbest meslek hizmeti alinan Kkisiler olarak gormek ve gostermek
niyetinde olabilmektedir.

Maliye idaresi ayni yil iginde bir islemin birden fazla defa tekrarlanmasmi ya da birbirini
izleyen yillarda tekrarlanmasimi “siireklilik” arz eden islem olarak degerlendirebilmektedir.
Siireklilik kavrami Maliye Idaresi tarafindan olduk¢a genisletici bir sekilde (literatiirde
elestirilmesine ve baz1 yargi kararlarinda aleyhte hiikiim verilmesine ragmen) ele
almmaktadir. Ornek baz1 6zelge dzetleri asagidaki gibidir:

“Sirketinize yapilan soru kitap¢gigi teslimlerinin, sz konusu egitimciler tarafindan devamhlik
arzedecek sekilde mutad meslek haline getirilmemesi, baska bir ifadeyle ayni_yilda veya
birbirini_izleyen yiularda birden fazla soru kitap¢igi teslimi yapilmamis olmast sartiyla, bu
faaliyetin arizi serbest meslek faaliyeti olarak degerlendirilmesi ve séz konusu soru
kitap¢iklarinin karsiliginda telif iicreti olarak gider pusulas: diizenleyerek %17 gelir vergisi
stopaji ve %18 KDV tevkifati yaparak net bedeli kendilerine odeme yapmaniz gerekecegi
tabiidir.” (Izmir Vergi Dairesi Bagkanligi’nin 24.02.2006 tarih ve
B.07.1.GIB.4.35.17.01/KDV:02-241/771 sayil &zelgesi)

“Bu hiikiimlere gore, sirketiniz tarafindan hazirlanan ve tiim haklar: (telif hakki dahil)
firmaniz adina tescil edilen programlarin hazirlanmasinda (proje danismanligi, icerik
hazirlama, seslendirme vb. islerde) gorev alan o&gretim iiyeleri ve ogretmenlerin bu
faaliyetleri devamhilik arzetmeyecek sekilde arizi olarak (bir takvim yilinda bir defadan fazla
vapumamasi _halinde) kendi nam ve hesaplarina yapmalar: halinde ise, elde edecekleri
gelirin arizi kazang olarak degerlendirilmesi ve tarafinizca gider pusulasi diizenlenerek
vapilan odemeler iizerinden de Gelir Vergisi Kanunu'nun 94.maddesinin 2/b alt bendi
geregince gelir vergisi tevkifati yapilmasi gerekmektedir.” (Istanbul Vergi Dairesi
Bagkanligi’nmn 14.09.2006 tarih ve B.07.1.GiB.4.34.16.01/GVK-94/2-12969 say1l1 6zelgesi)

Ucret kavramm G.V.K madde 61°de “Ucret, isverene tabi ve belirli bir isyerine bagl olarak
¢alisanlara hizmet karsiigi verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen
menfaatlerdir” seklinde tanimlandiktan sonra 62. maddede ise isveren “Is verenler, hizmet



erbabini ige alan, emir ve talimatlar: dahilinde ¢alistiran gergek ve tiizel kisilerdir” seklinde
tanimlanmistir. Goriildiigii lizere, igverene tabi olmak ve belirli bir is yerine bagl olmak
ticretin dnemli unsurlaridir. Ayrica igverenin emir ve talimatlari ile hareket etmekte dnemli bir
unsurdur. Bu unsurlar1 tasiyan 6demelerin gider pusulasi ile tevsik edilmesi, bu 6demelere
konu igleri yapanlarin ise bordroya alinmamasi (sigortali olarak calistirilmamalari) miimkiin
degildir. Uygulamada ayn1 ay iginde farkli zamanlarda birden fazla miikellefe hizmet veren
kisilere 6demeler gider pusulasi ile belgelenebilmektedir. Oysa burada birden fazla isverene
tabi olma durumu bulunmakta ve burada olusan is akdine ise Is Kanunu mevzuatinda “kismi
siireli istthdam” denilmektedir. Bu 6demelerin ayn1 ay i¢inde olmasi da sart degildir. Ayni1
yil i¢inde farkli aylarda da olabilir. Burada olayin gergek mahiyetinin tespiti dnem arz
edecektir. Olaym ger¢ek mahiyetine gore ya 6demeyi yapana sigortasiz is¢i ¢alistirmaya bagl
olarak cezalar uygulanacaktir ya da hizmeti veren kisiye vergi miikellefiyetini tesis
ettirmedigi i¢in gerekli cezalar uygulanacaktir.

4857 sayili Is Kanununa gére, bir is sdzlesmesine dayanarak ¢alisan gercek kisiye isci, isci
calistiran gercek veya tlizel kisiye yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara isveren,
isci ile isveren arasinda kurulan iliskiye is iliskisi denir. Isveren tarafindan mal veya hizmet
iretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile is¢inin birlikte orglitlendigi birime
isyeri denir. 5510 sayili Kanuna goére sigortal, kisa ve/veya uzun vadeli sigorta kollar1
bakimimdan admna prim 6denmesi gereken veya kendi adina prim 6demesi gereken kisidir.
Ayni kanuna gore iicret, sigortali sayilanlara saatlik, giinliik, haftahk, ayhk veya yilhk
olarak para ile 6denen ve siireklilik niteligi tasiyan briit tutar1 ifade eder.

Iste bu noktada bazi_miikellefler “siireklilik” unsurunun ayin tamaminda is verinde
vazih is akdine istinaden sigortah olarak calisan Kisiler acisindan gecerli oldugu gibi
vanhs bir kanaat tasimaktadirlar. Oysa siireklilik kavrami birbirini tekrarlayan islemler,
edimler olarak degerlendirilmelidir ve siireklilik herhangi bir zaman dilimi i¢inde gegerli
olmak iizere “tam” veya “kismi” siireklilik seklinde gergeklesebilir. Burada isci — isveren

iliskisinin kurulmasi icin yazih bir hizmet s6zlesmesinin olmasi sart degildir. Onemli

olan islemin 0zii geregi isci — isveren iliskisinin olup olmadigi, vapilan isin bagimsiz
nitelikli bir serbest meslek faaliveti degil isverenin emir ve talimatlarn altinda yapilan

bir_is olmasidir. Bu noktada Is Kanununda yer verilen is akdi tiirlerine kisaca deginmekte
fayda olacaktir.

4857 sayili Kanuna gore is sozlesmesi, bir tarafin (is¢i) bagimh olarak is gormeyi, diger
tarafin (isveren) da iicret 6demeyi iistlenmesinden olusan sdzlesmedir. Is sbzlesmesi,
Kanunda aksi belirtilmedikge, 6zel bir sekle tabi degildir. Siiresi bir y1l ve daha fazla olan is
sozlesmelerinin yazili sekilde yapilmasi zorunludur. Is sézlesmeleri belirli veya belirsiz
siireli yapilir. Bu sozlesmeler calisma bigimleri bakimindan tam siireli veya kismi siireli
yahut deneme siireli ya da diger tiirde olusturulabilir. Nitelikleri bakimindan en ¢ok otuz is
giinii siiren islere siireksiz is, bundan fazla devam edenlere siirekli is denir. Is iliskisinin bir
stireye bagl olarak yapilmadigi halde s6zlesme belirsiz siireli sayilir. Belirli siireli islerde
veya belli bir isin tamamlanmast veya belirli bir olgunun ortaya ¢ikmasi gibi objektif
kosullara baglh olarak isveren ile is¢i arasinda yazili sekilde yapilan is s6zlesmesi belirli siireli
is sozlesmesidir. Belirli siireli is s6zlesmesi, esasli bir neden olmadik¢a, birden fazla iist iiste
(zincirleme) yapilamaz. Aksi halde is sdzlesmesi baslangictan itibaren belirsiz siireli is
sozlesmesi kabul edilir. Iscinin normal haftalik ¢alisma siiresinin, tam siireli is sdzlesmesiyle
calisan emsal is¢iye gore onemli Olclide daha az belirlenmesi durumunda s6zlesme kismi
siireli iy sozlesmesidir. Yazili sozlesme ile is¢inin yapmay: {istlendigi isle ilgili olarak
kendisine ihtiya¢ duyulmasi halinde is gorme ediminin yerine getirileceginin kararlastirildig




is iliskisi, cagr iizerine ¢aliymaya dayali kismi siireli bir is sdzlesmesidir. Hafta, ay veya yil
gibi bir zaman dilimi iginde is¢inin ne kadar siireyle ¢alisacagini taraflar belirlemedikleri
takdirde, haftalik ¢alisma siliresi yirmi saat kararlastirilmis sayilir. Cagr1 iizerine
calistirilmak i¢in belirlenen siirede is¢i calistirilsin veya calistirilmasin iicrete hak kazanir.

4857 ve 5510 sayili kanundan tanimlar diizeyinde yukarida yer verdigimiz bilgilerden de
goriilecegi lizere, bir is yerinde yilin bazi haftalarinda, aym bazi giinlerinde ya da haftanin
bazi saatlerinde dahi olsa bir kisiden emegi karsilig1 hizmet alinmasi, kismi siireli veya ¢agri
iizerine calisma seklinde is akdinin olugmasi ve dolayistyla is¢i — igveren iliskisini dogumu
icin yeterli olabilecektir. Bu iliskinin siireklilik arz etmesi halinde ise bu is akdine belirsiz
stireli kismi isttihdam (yani bitis tarihi belli olmayan siireklilik arz eden bir is iliskisi)
denilebilecektir.

Iste bu sekilde (is¢i — isveren iliskisi icinde) degerlendirilmesi miimkiin olan is iliskilerinde
O0demelerin gider pusulasi ile yapilmasi (%20 vergi tevkifat1 yapilsa dahi) yasal mevzuata
uygun degildir. Odeme yapilan kisilerin kisa siireli dahi olsa (birka¢ giin icin, hatta bir giin
icin dahi olsa) sigortali ise girislerinin yapilmasi, is iliskisi bitince isten ¢ikis bildirimlerinin
yapilmast zorunludur. Uygulamada bazi miikellefler bu formalitelerle ugragsmamak ve
yukarida da izah ettigimiz gibi istihdam maliyetlerine katlanmamak i¢in 6deme yaptiklar1
kisiler ile aralarinda stireklik ve baglilik arz eden bir is iliskisi olmadigin1 diisiinmekte ve bu
yonde diistiniilmesini istemektedirler. S6z konusu kisilerden bagimsiz nitelikli serbest meslek
hizmeti satin alindigi, bu kisilerin miikellefiyetleri olmadigindan dolay1 serbest meslek
makbuzu vermedikleri i¢in 6demelerini gider pusulasi ile belgelendigi, mahiyeti itibariyle de
serbest meslek stopaji yapilmak suretiyle vergisel sorumluluklarmi (yasada bu yonde bir
sorumluluk ihdas edilmemis olmasina ragmen) yerine getirdiklerini 6ne stirmektedirler. Oysa
yukarida da izah ettigimiz gibi bu yaklasim sadece vergisel bir tartigmaya ve degerlendirmeye
yoneliktir. Oysa olaymn is hukuku ve sigorta mevzuati yonii de cok Onemlidir ve cezalar
acisindan ¢ok agir miieyyideler s6z konusudur.

Ornek 6zelge zetleri:

“Sirketiniz ile soz konusu egitmen ya da damigsmanlar arasinda sozlesme kapsaminda yapilan
ve bu kapsamda 6denen danigsmanlik iicretlerinin iicret olarak degerlendirilip bu iicretlerin
Gelir Vergisi Kanununun 103 iincii maddesine gore vergilendirilmesi gerekmektedir. Baska
bir ifadeyle, egitmen ya da danigsmanlarin sirketinizin emir ve talimati altinda calismast
halinde yapilan oddemelerin iicret olarak vergilendirilmesi, ancak, egitmen ya da
damismanlar ile gsirketiniz arasinda herhangi bir hizmet sozlesmesi bulunmamast ve bir
organizasyon kurmayp kendi sorumlulugu altinda soz konusu faaliyetlerin ilmi, mesleki
bilgi ve ihtisasina dayanarak birden fazla gerceklestivilmesi halinde, serbest meslek
faaliveti olarak degerlendirilerek vergilendirilecegi tabiidir.” (Istanbul Vergi Dairesi
Bagkanlhigi’nin 17.08.2012 tarih ve B.07.1.GiB.4.34.19.02-019.01-2656 say1l1 6zelgesi.)

“Sirketinize hizmet ifasindan bulunan gercek kisilerin yapmis olduklart faaliyetlerin
"serbest meslek faaliyeti'" veya "ticari faaliyet" olarak degerlendirilmesi ve bunlart
yapanlarin vergiden muaf esnaf veya serbest meslek erbabi olmamasi halinde bu kisilerin
KDV miikellefiyeti _tesis _ettirerek, sirketinize fatura veya serbest meslek makbuzu
diizenleyerek elde ettikleri gelirler iizerinden %18 oraminda KDV hesaplamalar
gerekmektedir. Sirketiniz tarafindan yaptirilan iglerin, bir hizmet sézlesmesine dayall olarak
isci - isveren iliskisi doguracak sekilde yaptirlmast durumunda, yapilan édemelerin iicret
kabul edilerek Gelir Vergisi Kanununun 61, 63, 94, 103 ve 104 iincii maddelerine gére




vergilendirilmesi gerekmektedir. Soz konusu isin esnaf muafligi kapsaminda bulunan kisilere
yvaptirilmast halinde ise, bu kapsamda yapilan ddemeler tizerinden aymi Kanunun 94/13-d
maddesi uyarinca %10 oraminda gelir vergisi tevkifati yapilacaktir.” (Kocaeli Vergi Dairesi
Bagkanligi’nin 02.01.2012 tarih ve B.07.1.GiB.4.41.15.02-VUK-2011/5-2 say1l1 6zelgesi.)

“Sirketinizin internet iizerinden yaptig1 satislara aracilik eden kisiler ile sirketiniz arasinda
herhangi bir hizmet akdi olmasi veya bu kisilerin sirketinize bagh ve girketiniz emir ve
talimatlari _dogrultusunda calismast durumunda yapilan odemeler iicret kapsaminda
degerlendirilecek olup, bu o&demeler icin iicret bordrosu diizenlenmesi gerekecektir.
Soz konusu faaliyetin kazang saglama amaciyla ve devamlilik arz etmeyecek sekilde yapilmast
veya sirketinize baglhlhik arz etmeksizin, bir isyeri acilmadan siirekli olarak ve herhangi bir
organizasyona bagli olmadan yapilmast hallerinde ise soz konusu sahislar adina sirketinizce
gider pusulast diizenlenmesi gerekecektir. Sirketinizin internet iizerinden yaptigi satislara
aracilik eden kisilerin faaliyetlerini ticari organizasyon icerisinde ve devamlilik arz edecek
sekilde yiiriitmeleri halinde bu hizmetler KDV 'ye tabi olacaktir. Sirketinize séz konusu
hizmetlerin devamlilik _arz etmeyecek sekilde arizi olarak verilmesi halinde bu hizmetler
KDV ye tabi tutulmayacaktir. Faaliyetin, sirketinize baglhilik ar; etmeksizin, bir isyeri
acilmadan siirekli olarak ve herhangi bir organizasyona bagh olmadan yapilmasi halinde,
bu isin esnaf muafligi kapsaminda verilen bir hizmet olarak degerlendirilmesi ve Gelir
Vergisi Kanununun 94/13-d maddesi geregince %10 oraninda gelir vergisi kesintisine tabi
tutulmasi gerekmektedir.” (Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi'nin 04.03.2013 tarih ve
11395140-105[227-2012/VUK-1]-300say1l1 6zelgesi.)

“Iigide kayith yaziniz eki ézelge talep formunda, Ajansinizda proje degerlendirmekte olan ve
proje degerlendirme hizmeti karsiliginda briit iicret oOdenen degerlendiricilerin, vergi
miikellefi olmadiklarint beyan edip gider pusulast diizenlenmesini talep ettikleri belirtilerek,
bu hizmet karsiliginda diizenlenen gider pusulasinda vergi kesintisi yapilip yapilmayacagi
hususunda goriis bildirilmesi talep edilmektedir.

Ajansiniz tarafindan proje degerlendirme hizmetinde ¢alistirilan kisilerin, bu faaliyetleri
kendi nam ve hesaplarina mutad meslek olarak icra etmeleri halinde, bu sahislarin serbest
meslek erbabt sayilmast ve elde ettikleri kazanglarin da serbest meslek kazanct olarak
degerlendirilmesi gerekmekte olup, bu kisilerin soz konusu faaliyeti arizi olarak ifa etmeleri
halinde ise elde edilen kazan¢ arizi serbest meslek kazanci olacaktir ve Gelir Vergisi
Kanununun 94 iincii maddesinin birinci fikrasimin (2) numarali bendinin "b" alt bendi
hiikmiine gore %20 oraminda gelir vergisi tevkifati yapiimasi gerekmektedir.

Diger taraftan, séz konusu sahislar ile Ajansiniz arasinda iicret iliskisini doguran bir
hizmet sozlesmesi olmast halinde ise Ajansiniz tarafindan bu kisilere yapilan édemelerin
iicret olarak degerlendirilecegi ve Gelir Vergisi Kanununun 94 iincii maddesinin birinci
fikrasmmin (1) numaralr bendi hiikmii dikkate alinarak tevkifat yapilacag tabiidir.” (Mardin
Defterdarlik Gelir Midiirliigii'niin 07.03.2012 tarih ve B.07.4.DEF.0.47.10.00-512-GVK-
Osay1l1 6zelgesi.)

“ligide kayitl ozelge talep formunda, ... Vergi Dairesi miikellefi olan Sirketinizin savunma
sanayi alaminda faaliyette bulundugu belirtilerek, donem donem artan nitelikli personel
ihtiyacini  sirket disindan ve herhangi bir gsekilde vergi miikellefi olmayan (askeri
kadrolarda ¢alisan veya emekli olmus, esnaf muafligi belgesi olmayan) kisilerle karsilanmast
durumunda gelir vergisi tevkifattmin yapilip yapilmayacagr hususunda Baskanligimiz
goriistiniin bildirilmesi talep edilmektedir.

Yukaridaki aciklamalar c¢ercevesinde, sirketiniz tarafindan yaptirilan iglerin, bir hizmet
sozlesmesine dayali olarak igci - igveren iliskisi doguracak sekilde yaptirilmast durumunda,



yapilan odemelerin iicret kabul edilerek Gelir Vergisi Kanununun 61, 63, 94, 103 ve 104
tincii maddelerine gore vergilendirilmesi gerekmektedir.

Soz konusu igin esnaf muafligi kapsaminda bulunan_kisilere yaptirilmast halinde ise, bu
kapsamda yapilan odemeler iizerinden aymi Kanunun 94/13-d maddesi uyarinca %10
oraninda gelir vergisi tevkifati yapilacakuir.

Ancak soz konusu isin, esnaf muafligindan yararlanmayan ve vergi_miikellefi olmayan
kisilere yaptirlmast halinde yapacaginiz odeme icin gider pusulast diizenlenmesi
gerekmekte olup, Gelir Vergisi Kanununun 94 iincii maddesinde, esnaf muafligindan
yararlanmayan ve vergi miikellefiyeti bulunmayan sahislardan yapilan hizmet alimlart igin
tevkifat yapilacagina dair hiikiim bulunmadigindan, gelir vergisi_tevkifati yapilmasina
gerek bulunmamaktadir.

Ote yandan, esnaf muafligi belgesi alimmasi zorunlulugu 4444 sayili Kanunun 14/4-1 inci
maddesi ile kaldirildigindan vergiden muaf esnafa iliskin sartlar: tastyanlardan anilan belge
aranmilmamas: gerekir.” Kocaeli Vergi Dairesi Baskanligi'nin 12.09.2011 tarih ve
B.07.1.GIB.4.41.15.01-GVK-2011/13-135 sayil1 dzelgesi.)

“ligide kayith dilekcenizde; ... hesap numarasinda kayith oldugunuz, iktisadi isletmeniz
biinyesinde ¢ikartmakta oldugunuz Derginizi yurt genelinde 5,00.-TL makbuz karsilig
sattigimiz, bu dergilerin pazarlamasinda ¢alisan personele verdiginiz %40 primi Gider
Pusulasi ile belgelendirip belgelendirmeyecegi hakkinda bilgi istenilmektedir.

Derneginizce dergilerin pazarlamasinda ¢alisan personele verdiginiz iicret odemeleri
tizerinden Gelir Vergisi Kanununun 103 ve 104 iincii maddelerinde belirtilen oran ve esaslar
dahilinde ayni Kanunun 94/1 inci maddesi geregince gelir vergisi tevkifati yapiimasi gerekir.
Bu ¢ergevede, dergi satisi hizmeti karsiliginda Derneginiz tarafindan soz konusu sahislara
yvapilacak odemelerin iicret olarak degerlendirilmesi ve iicret bordrosu diizenlenmesi
gerektiginden gider pusulasi diizenlenmesi miimkiin bulunmamaktadir.” (Denizli Vergi
Dairesi Baskanligi’nm 29.12.2011 tarih ve B.07.1.GIB.4.20.15.02-VUK-2010/15-491 sayil1
Ozelgesi.)

“llgide kayith ézelge talep formunda, Okul Aile Birligine bagh olmadan ve daimi isci
calistrmadan ihtiya¢ duyulduk¢a Halk Egitim Merkezi Miidiirliigiince kullanilmakta olan
kurs yerlerinin, sergi ve sosyal etkinlik diizenlenen bina ve alanlarimin, bakim ve temizlik
giderleri igin gider pusulasi ile yaptiginiz 6demelerin gelir vergisine tabi olup olmadigi
hususunda Baskanligimiz goriisii talep edilmektedir.

Dolayisiyla, Okul Aile Birlikleri tarafindan okulun ihtiyaglarimin karsilanmast i¢in Gelir
Vergisi Kanununun 9' uncu maddesinde sayilan esnaf muafligindan faydalananlardan
yapilan mal veya hizmet alimlar, 94' iincii madde geregince gelir vergisi kesintisine tabi
olacaktir. Ancak, soz konusu mal veya hizmet alimlarinin esnaf muafligindan faydalananlar
disindakilerden yapilmas: durumunda ise gelir vergisi kesintisi yapilmayacaktir.

Ancak, isi yapan kisilerin Okul Aile Birliginize bagl, Birligin emir ve talimatlar
dogrultusunda ¢calismasi veya yazili ve sozlii bir hizmet akdine bagl olmasi halinde, yapilan
odemeler iicret kapsamina gireceginden, Gelir Vergisi Kanununun 94' iincii maddesinin
birinci bendi ile 103 ve 104’ iincii maddeleri geregince gelir vergisi tevkifatina tabi tutulacagt
tabiidir.” (Izmir Vergi Dairesi Baskanligi’nm 07.03.2012 tarih ve B.07.1.GiB.4.35.18.02-
1744-288 sayil1 6zelgesi.)

Sonug olarak, hizmet alinan kisi ile kismi stireli dahi olsa siireklilik ve bagimlilik arz edecek
bir is iliskisi olugmasi ihtimali varsa, bu kisilerin bordroya alinmas1 ve sigortali ige girislerinin
yapilmasinin zorunludur. Bu kisileri bordroya almayip bu kisilerden serbest meslek makbuzu
alinmasi dahi is hukuku ve sigorta mevzuati agisindan elestirilebilecektir. Bu noktada serbest



meslek faaliyeti nedeniyle gercekten miikellefiyeti varken ayni zamanda iicretli statiisiinde de
kazang elde etmeye baslayanlar acisindan “sigortalilik/hizmet ¢akigmasi” olarak adlandirilan
bir durum olusabilecektir. Kisaca bilgi verecek olursak, 6111 sayili Kanunun 5510 sayili
Kanunun 53. maddesinde yaptig1 degisiklik ile, dnce baslayan sigortalilik statiisiiniin gegerli
olacagi uygulamasina son verilmistir. Yeni uygulamaya gore 4/a ve 4/b kapsamindaki
sigortahlliklarin ¢akismasi halinde 4/a kapsamindaki sigortahilik dikkate alinacaktir.
Ayrica 4/a ve 4/b kapsaminda sigortali hizmetleri ¢akisan ve 4/a kapsamindaki sigortaliligi
esas alman sigortalilara, talepleri halinde 4/b kapsaminda da prim 6deyebilmeleri imkani
tammmustir. Bu sekilde prim O6deyen sigortalilar is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi
yoniinden 4/b kapsaminda, hastalikk ve analik sigortalar1 ile uzun vadeli sigorta kollar1
yoniinden 4/a kapsaminda islem goreceklerdir. Gorildiigii lizere, hizmet alman kisinin
makbuz vermesi ve 4/b sigortalis1 olmasi da igveren statlisiinde degerlendirilecek 6deme
yapan kisiyi sigorta primi 6dememe imkani vermemektedir.

Hizmet alman kisi vergi miikellefiyeti olan ve serbest meslek makbuzu diizenleyen bir
kisiyken dahi 6demelerin is hukuku ve sosyal giivenlik mevzuati agisindan elestirilmesi
miimkiinken, hizmet alinan kisiye gider pusulasi ile 6deme yapilmasi ¢6ziim yolu olmayip
biiyiik bir risktir. Is hukuku ve sigorta mevzuati agisindan yapilacak degerlendirmeler ve
denetimler sonucunda sigortasiz is¢i calistirildigi, buna bagli olarak ise giris bildirimlerinin
yapilmamasi, aylik prim ve hizmet belgesinin verilmemesi gerekcesiyle cok agir cezalar ile
karsilagilmas1 muhtemeldir. Pek tabii s6z konusu mevzuatlar acisindan ticretli/sigortali kabul
edilen kisiye yapilan 6demeler vergi mevzuati agisindan da degerlendirilebilecek ve hazineye
eksik vergi 6demesi yapildigi tespit edilirse cezali vergi tarhiyata yapilabilecek ve ayrica ticret
O0demelerinin tevsiki usulii ¢ercevesinde usulsiizliik ve/veya 6zel usulsiizliik cezalar1 da s6z
konusu olabilecektir. Siireklilik ve baglilik arz etmeyecek sekilde arizi hizmet alimlarinda
dahi hizmeti karsili§inda belge verebilecek, miikellefiyet tesis ettirmis kisilerin tercih edilmesi
tavsiyemizdir.

Yukarida ornekleyerek aciklamaya calistigimiz sorunlar hakkinda uygulamada daha ¢ok
vergisel kaygilar gozetilerek ¢Oziim yollar1 yaratilmaya c¢alisilmig, miikellefler denetim
acisindan en fazla muhatap olduklar1 Maliye tarafindan vergisel yonden elestirilmemek icin
belgeleyemedikleri bu gibi harcamalari i¢in diizenledikleri gider pusulasindan vergi kesintisi
gostermeyi (yasada bu yonde bir diizenleme olmasa dahi) tercih etmistir. Maliye Bakanligi’da
Ozelgelerinde siireklilik arz etmeyen islemlerde tevsikin gider pusulasi ile yapilmasina; hizmet
ya da mal alinan kisi esnaf muaflig1 kapsamindaysa vergi tevkifati yapilmasina, degilse vergi
tevkifatina gerek olmadigi yoniinde goriisler vermek suretiyle bir anlamda uygulamaya
paralel bir goriis benimsemistir diyebiliriz. Ancak SGK’nin konuya (kisa siirekli is
iliskilerine) yaklasimi daha farkli ve daha kat1 olabilmektedir.

Kisa siireli caligmalar artik SGK tarafindan mercek altina alinmaya baslamistir. Bilhassa
stireklilik arz edecek sekilde calistirilan kisiler ile isverenler arasinda ortaya ¢ikan
uyusmazliklar sonrasinda kisilerin sikayetleri iizerine bu gibi tespitler cok daha rahat ve sik
yapilabilmektedir. Istihdam maliyetlerinden kaginilarak saglandig1 diisiiniilen bu gibi yasa dis1
tasarruflarmm, olasi bir inceleme neticesinde tespit edilmesi halinde ¢ok daha agir maliyetler
(zamaninda yapilmayan bildirimlerin cezalari, zamaninda 6denmeyen primlerin ash ve
cezalari, faydalanilan prim oran indirimlerinin iptal edilmesi...v.d.) dogacaktur.

Diger taraftan, SGK’nin ayda 1-2 giin, hatta birka¢ ayda bir birka¢ giin siiren arizi nitelikli
isleri dahi (mevcut mevzuatm lafzi imkan verdigi i¢in) sigorta kapsamina almasi1 uygulamada
isverenler nezdinden gercekten de bir is yiikli yaratmakta; hatta isverenleri kayit disina



itmektedir diyebiliriz. Bu agidan bakilinca arizi isler agisindan SGK’nin igverenlerin yiikiini
(ise giris bildirimi, isten ¢ikis bildirimi, bordro tanzimi, aylik prim ve hizmet belgesi
verilmesi, kismi siireli istthdam sozlesmesi yapilmasi, eksik giin bildirim formu
verilmesi..v.d. yiikler) azaltacak pratik uygulamalar hayata gecirmesi faydali olacaktir
kanaatindeyiz. Bu diizenlemeler SGK ve GIB tarafindan ortaklasa yapilirsa is yasamma
faydasi ¢ok daha fazla olacaktir.
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