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SIRKULER Istanbul, 28.08.2014

Sayr: 2014/155 Ref: 4/155

Konu:

BAGIMSIZ CALISAN SMMM VE YMM’LER ILE FiNANSAL PiYASALARDA
DENETIME YETKIiLi BAGIMSIZ DENETIiM KURULUSLARININ 5549 SAYILI
KANUN KAPSAMINDA YUKUMLU SAYILMALARINA DAIR YONETMELIK
DUZENLEMESI DANISTAY TARAFINDAN iPTAL EDILMISTIR

Bir igverene bagli olmaksizin ¢alisan SMMM ve YMM’ler ile finansal piyasalarda denetim
yapmakla yetkili bagimsiz denetim kuruluslarinin “Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve
Teroriin Finansmanimin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yénetmelik” kapsaminda
yikiimlii sayilmalarina dair, s6z konusu yonetmeligin “Yikimli” baslikli 4. maddesinin
birinci fikras1 asagida yer verdigimiz (t) ve (u) bentleri Danistay 10. Dairesi’nin 21.02.2014
tarihli E.2010/1636, K.2014/1040 karari ile iptal edilmistir.

“t. (02.01.2010 tarih ve 27450 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yoénetmeligin 2 nci
maddesiyle degisen sekli.) Bir isverene baglh olmaksizin ¢caligan serbest muhasebeci, serbest
muhasebeci mali miisavir ve yeminli mali miisavirler.

u. (02.01.2010 tarih ve 27450 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yoénetmeligin 2 nci

maddesiyle eklenmistir.) Finansal piyasalarda denetim yapmakla yetkili bagimsiz denetim
kuruluslar:.”

Saygilarimizla,

DENGE ISTANBUL YEMINLI
MALI MUSAVIRLIK A.S.



MAZARS

EK:
Ankara Yeminli Mali Miisavirler Odasi’nin 21.08.2014 tarihli duyurusu ve Danistay 10.
Dairesi’nin karar metni.

(*) Sirkiilerlerimizde yer verilen agiklamalar sadece bilgilendirme amaghdir. Tereddiit edilen
hususlarda kesin islem tesis etmeden 6nce konusunda uzman bir danigsmandan goriis ve destek
alinmas1 tavsiyemiz olup; sadece sirkiilerlerimizdeki agiklamalar dayanak gosterilerek
yapilacak islemler sonucunda dogacak zararlardan miisavirligimiz sorumlu olmayacaktir.

(**) Sirkiilerlerimiz hakkinda goriis, elestiri ve sorulariniz i¢in asagida bilgileri yer alan
uzmanlarimiza yazabilirsiniz.

Erkan YETKINER

YMM

Mazars/Denge Vergi Departmani, Ortak
eyetkiner@mazarsdenge.com.tr

Giiray OGREDIK

SMMM

Mazars/Denge Vergi Departmani, Kidemli Miidiir
gogredik@mazarsdenge.com.tr
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Say1  :D.52/ 8 b U 3

Sayin Uyemiz,

Iigi: ) 13.08.2010 tarih ve D.52/6281 sayili yazimiz.
b) 23.09.2011 tarih ve D.52/1541 sayth yazimiz.

Bilindigi iizere, 09.01.2008 tarih ve 26751 Sayill Resmi Gazete’de yayimlanan Sue
Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdriin Finansmanimn Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda
Yénetmeligin, Yiikiimli baghkl 4 ncii Maddesinin (t) bendi 02.01.2010 tarih ve 27450 Sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Su¢ Gelirlerinin Aklanmasimin ve Terbriin Finansmanmimin Onlenmesine
Dair Tedbirler Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 2.Maddesi ile
asagidaki sekilde degistirilmigtir.

“t) Bir isverene bagh olmaksizin calisan serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali
miisavir ve yeminli mali miisavirler,”

Ayrica, maddeye “Finansal piyasalarda denetim yapmakla  yetkili bagimsiz denetim
kuruluglart” seklinde (u) bendi eklenmistir,

49.YMM Oda Bagkanlani Kurulw'nun 18.01.2010 tarih ve 5 sayth  Karari ile meslek
mensuplarmin siipheli islemin gergeklesmesi aninda olaym iginde bulunmadiklan igin yitkiimli
tammina dahil edilmemeleri gerektigi ve bu nedenle meslek mensuplarimizin  béylesine bir
yiikiimliilitk altina girmemeleri igin séz konusu Yonetmeligin  Yiikimli baslikli 4. Maddesinin )]
bendinin ve aym maddeye eklenen (u) bendinin iptali ve yiirtitmenin durdurulmasi amaciyla
TURMOB tarafindan dava agilmasmin uygun olacagina Karar verilmiy ve konu TURMOB
Bagkanligina bildirilmistir.

Tarafimizdan yapilan bu bildirim iizerine TURMOB Bagkanlif: tarafindan agilan dava
sonucunda yirtitmenin durdurulmasi istemi kabul edilmig, Danigtay 10. Daire’nin 09.06.2010 tarih ve
2010/1636 Esas. No.lu Karan ilgi a) yazimiz ekinde sizlere duyurulmustur.

ilgi b) yazimiz ekindeki Damstay Idari Dava Daireleri Kuralu’nun 14.07.2011 tarih ve
2010/1043 sayili Kararinda; Basbakanlik ve Maliye Bakanlig tarafindan yapilan itirazlar sonucu
Danigtay 10.Daire tarafindan verilen sz konusu yiiriitmenin durderelmas) Kararinuin kaldirlmasina
karar verilmigtir.

Bu defa, Danigtay 10.Daire’nin 21.02.2014 giin ve E:2010/1636, K:2014/1040 sayili karar ile;
09.01.2008 tarih ve 26571 sayili Resmi Gazete’de yayimianan Sug Gelirlerinin Aklanmasinin ve
Terdriin Finansmanminin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yonetmeligin, 02.01.2010 tarih ve
27450 sayth Resmi Gazete’de yayimlanan Yonetmelikle degisik 4.maddesinin birinci fikrasinin (t)
bendi ile ayni fikraya eklenen (u) bendinin IPTALINE karar verilmigtir,

Bilgilerinize sunulur.

Ek: Danigtay 10.Daire Bagkanhigi’nin 21.02.2014 giin ve E:2010/1636, K:2014/1040 sayil karari

Kader Sokak No: 30 G.O.P. 06700 ANKARA Tel: (0 312) 467 70 01 - 467 52 11 - 467 46 88 Fax: (0 312} 467 57 95
web: www.ankaraymme.org.fr e-mail: ankymmo@aymmo.org.tr
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Davagl| : Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mall Migavirler ve Yeminli

KPS Mali Misgavirier Odalan Biriji (TURMOB) AR,
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e, Vekilleri : Av, Ibrahim Okeu, Av. Zehrs Nur Unal ARG ﬁ“
: Gengiik Cad. No:107 Anittpe Gankaya/ANKARARS Fv ;% Bl -

Davalilar : 1- Bagbakanlik - ANKARA \ n

Vekili: Hukuk Mis. Sibel Clvanbay - Aynr yerde
2-Maliye Bakanli§: - ANKARA
Vekili: Av. Fatma Uslu - Ayniyerde

istemin Ozetl : 9.1.2008 tarih ve 26751 sayli Resmi Gazete'de yayimianan

Sug Geliderinin Aklanmasinin ve Terdriin Finanamaninin Onlenmesine Dalr Tedbirer Hakkinda
Ydnetmeligin, 2.1.2010 tarih ve 27450 sayili Resmi Gazete'de yayitlanan Yénatmellkle degigik 4,
maddesinin birincl fikrasinin (t) bendl ite ayni fikraya eklenen(u) bendinin; 5548 sayili Yasada
yikOmillilerin agikga sayilmak suretiyle belifendidl, anilan yasadaki yGkUmldler arasinda
sayilmayan muhasebe ve mall denetim Igleriyle ugragan maslek mensuplannin yénetmelikle
yikumiller kapsamina alinmasinin hukuka aykir oldugu ve yasanin sistamatigini bozdugu, 5549
sayill Yasanin 3., 4. ve 8. maddelerinde yikiimiilerin kendilerl nezdinde yapilan veya aracilik
ettikiarl Iglemierde iglem yapiimadan dnce ilgililerin Kimlikierinin laspitl zorunlulugu Sngdrildigiz,
dolayistyla yikdmlilik i¢in "Igleme taraf olma" veya “sleme aracilik etme” kriterlerinin arandig,
muhasebe ve denetim fasliyetierini ylriiten meslek mensuplannin gérevinin zaten gergekiesmig
. iglemleri bir sire sonra muhasebelestirmek veya muhasebelestiriimis iglemferi denetiemek
oldugundan ve iglemlere taraf veya araciik etmelerl durumlannn mimkiin olmamamas! nedeniyle
meslek mensuplarinin yuk(imlG olamayacaklari, 3568 sayili Yesanin 43. maddesins gére mestek
mensuplarinin Igleri dolayisiyla dgrendikleri bilgi ve siflar ifsa edemeyesceklerl, sliphe lizerine

blidirim yGkimll0g: kapsarmina slinmalarinin hukuka aykin oldudy ileri sQrGlerek iptali
‘istenlimektedir.

ST Savunmalann CGzetl : 5549 saylli Yasanin 2/d maddesinde yiikiimliterin tek tek
" i, sayimayip, ylikimlllerin faaliyet gdsterdigi alanlanin belirlendigi, yikmiGlerin Yénetmeldin 4.
. _maddesinde sayildi§), kanunda faallyet alanlari belirlendiginden, sistematigine uygun clarak diger
* alanlarda faailyet g&sterenier] ylikimll saymak konusunda Bakenlar Kuruluna agik yetki veriidigi,
5549 sayilt Yasanin 2. maddesinin gerekgesinden de bunun amaglandifinin anlagilacagi, sug
gelirlerinin aklanmasinda muhassbenin bagh bagina bir aklama araci olarsk kullantlabilecedi,
" aklama ve terdriin finansmaniyla mlicadelede bosluk dogmanmas Igin bu meslek mensuplarinin

" kapsama alinmasinin zorunlu oldugu, Avrupa Birligl katiim mizakereleri cergevesinde de bunun
A . zorunluluk olusturdugu, siphell Iglem blididm ylkOmIGIGGONIN yasal bir zorunluluk olup, sir
-saklama mecburlyetinin ihlali anlamina gelmedi§i, mevzuatrniza gdre yasal blldirimierin sir

o, Saklama yOkUmibliglnin ihialt ve sug sayimayaced! belirtlerek davanin reddi gerektlgi
+ .« savunulmaktadir.
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Gazete'de yayimlanan Sug Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdriin Finansmantn?ﬁ%i\lb}léﬁsine
Dair Tedbirler Hakkinda Yénetmeligin, 2.1.2010 1arh ve 27450 saylll Resmi Gazete'de
yayimlanan Ydnetmelikle degiglk 4. maddasinin birinel fikrasinin {t) bendi ile ayni fikraya eklenen
(u) bendintn iptali Istemiyle agilmigtir.

Anayasanin "Yéneimellkler' baglikli 24. maddesinde, "Bagbakanlik, bakanlklar
ve kamu tdzelkigileri, kendl gorev alanlarin ilgilendiren kanunlarin va tiiziklerin uygulanmasini
saflamak lzere ve bunlara aykin clmamak gartyla, ydnetmelikier gikarablliler. " kurali yer

. almaktadir.
: ' 18.10.2008 tarlh ve 26323 sayih Resmi Gsazetede yayimlanarak ylririige
konulan 5549 sayih Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmest Hakkinda Kanun'un 2. maddesinin
(d) bendinde, ylikiimiller sayma suretiyle belidenmis ve Bakarlar Kurutuna, bu bentte sayma
suretiyle baelirlenenler diginda, belirlenecek dijer alaniarda faaliyet gdsterenier] yiikiimli
) kapsamina alma yetkisl taminirken, Yass koyucu tarafindan Yasanin 27. maddesiyle, "Bu
.*.* Kanunun 2 nel maddesinin { d) ve (e) bentieri ile 3, 4,6, 7, 11, 15, 16, 19 ve 20 nci
" . maddelerinde belirtilen hususlara lligkin ustl ve esaslar Bakanlar Kurulunca, Kanunun yayimi
tarihinl izleyen alti ay Iginde gikartlacak yénetmeliklerle diizenlenir.” kuralina yer verfimek
suretlyls, bu konularda, dolayisiyla de yasantn 2/(d) bendindek yiikiimiG kapsamina iligkin olarak,
duzenieme yapmak igin Bakanlar kuruluna altr aylik dzel bli stite verlimigtlr. Bakanlar Kurulu
tarafindan da, bu &zel yetki, (zira kapsama alinacak alanlards (aaliyet gdsterentere yiiklumitlOk
ylklenscegi ve yerine getiimemesl halinde yaptmiara maruz kalinacaii da dikkate
alindiginda, Bakanlar Kuruluna yilkUmiii kepsamina alma konusunda sinirsiz ve stresiz verilecek
yetkinin yasama yetkisinin ylrltmeye devri anlaminda Anayisaya aykin clacagindan alti aylk
6zel bir sireyle sinrtandinimigtir), siires] gectikten sonra, 10.12.2007 tarih ve 2007/13012 sayih
Bakanlar Kurulu karanyla kultanilarak, 9.1.2008 tarih ve 26751 sayili Resml Gazetede "Sug
.. ..Geliflerinin Aklanmasinin ve Terdrin Finansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirder Haklunda
T Yonetmelik"  yayimlanmigtir. Dava konusu Yénetmelik dedisiki§i de 2.1.2010 tarih ve 27450
" sayih Resmi Gazete'de yayimlanarak yorUriige konulmustur.

i 5549 sayih Yasanin verdidi alti aylik &zel yetkinin stresi dolduktan sonra, Anayasarin
i %' 124, maddesi uyarinica her idarenin sahlp oldugu, kanunlarin uygulanmasini gdstermek {izere
i ydnetmelik gikarablimeye Ifigkin genel yetkiyle g¢lkanlacak yénetmeliklerde, ancak kanunda
" mevout hususiarin uygulanmasimin gosterilebllecegi, anlan Yasanin 27. maddesinde yer alan,
slresi dolan dzel yetki kullanilarak yenl yiikUmli gruplan ihdas edilemeyecegi agiktir. Alti aylik

stirenin dolmasindan sonra yeni ylkOmii gruplaninin ihdast lse, yasa Koyucunun yeni bir
tasarrufunu gerektirmektedir.
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. " Bu nedenle, yasia koyucu tarafindan sayma suretiyle helirlene‘nEyl_i‘ifﬁ_mlﬁ!é;}%rasmda i
“#iu'" “gerbest muhasebecl, serbest muhasebeci mall mlgavider, yeminli mall migaViiér ile “finansal '
S piyasalarda denetim yapmakla yetklli bagimsiz denetim kuruluglarinin® yer almamasina kargin;
o 5549 sayill Yasanin 2/d bendindekl "Bakaniar urulunca belirlenen dider alanlarda faaliyet

o gdsterenler” duzenlemesine dayanilarak, anilan meslek gruby ite kuruluglann Bakanlar Kuruly

Kararyla Yasa kapsamina dahil edlimesinin idarl iglemin yetki unsuru ydnlyle hukuka aykin
oldugu sonucuna ulagiimaktadr,

Agikianan nedenlsrle, Yénetmeligin dava konusu edlien kistmiarinin Iptaline karar
verilmesi gerektidl ddsinlimektadir,

Danustay Savcist : Giliten Hatipoglu .

Dugiincesl : Dava,08.01.2008 tarih wve 26751 sayli  Resml
Gazete'de yayimlanan Sug Gellrlerinin Aklanmasinin ve Tersriin Finansmaninin Onlenmesine

" Dair Tedbider Hakkinda Y&netmeligin, 2.1.2010 tarih ve 27450 sayll Resm| Gazete'do
yayimlanan Yénetmellkle dedisik 4. maddesinin biringi fikrasinin (t) bendi le ayni fikraya eklenen
(u) bendinin iptali Istemiyle agiimistir.

5549 saylli Sug Galirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun'un 1. maddesinde,
sug gelirlerinin aklanmastnin &nlenmesine lligkin usul ve esasian beliremek bu Kanunun amac
olarak belifenmig, 2. maddesi "d" bendinde, Yakimii; Bankacilik, sigortacilik, bireyssl ameklilik,
sermaye piyasalan, §diing para verme ve dider finansal hizmetler Jla posta va tagimacilik, taiih ve
bahis oyunlar alaninda faaliyet gdsterenler; déviz, taginmaz, degerli tag ve maden, miicevher,
nakll vasitasi, ig mekinesi, tarihi eser, sanat eseri ve antlka ticareli lle igligal edenler veya bu :

R faaliyetiero aracilik edenier ila noterier, spor kullpleri ve Bakanlar Kurulunca belienen diger
alanlarda faallyet gdsterenler, olarak tarimlanmigtir.

Ayni Yasamin “Kimlik tespiti* baghkli 3. maddesi 1. fikrasinda, yikimlilerin, kendileri
nezdinde yapilan veya sraciiik ettikler! iglemlerds iglem yapilmadan dnce, islam yapanlar ile nam
vaya hesaplanina iglem yapilanlarin kimiiklerini tespit etmek zorunda olduklari, 2. fikrasinda, kimiik
taspitine esas beige nevilerini belirlemeye Bakanlik yetkill olup, Kimlik tespitini gerektiren islemn

. tirleri, bunlann parasal simirdan ve konuyla iigill diger usill ve esaslarin yénstmelikle belirlenecegdi,
“$tpheli iglem bildirmi” baghigryla dizenlenen 4. maddesi 1. fikasinda, yikim(ller nezdinde veya
bunlar aracilifiyla yapilan veya yaplimaya tegebbis edilen islemiare konu malvari@inin yasa digi
yollardan elde edildigine veya yasa digi amaglaria kullanildigina dair herhangt bir bligi, siiphe veya
sUpheyl gerekiirecek bir hususun bulunmasi halinde bu iglemlerin ylkiimiGler tarafindan MASAK
Bagkanligina bildiriimesinin zorunlu oldudu, 2, fikrasinda, yUkimililerin, Bagkanlija glipheli islem
bildiriminde bulunuldugunu, yUk@millik denetimi ile gireviendirilen denetm efemantarr ils
yarglama sirasinda mahkemeler diginda, igleme tarel olanfar dahil hig kimseya
agikiayamayacaklar, 3, fikrasinda, yitkimillerin hangi faaliyslierinden dolayi ve hangi usdl ve

~esaslara gdre glpheli Iglem bildiriminde bulunacaginin  yénotmelikle belirlenecedi hiikme
baglanmigtir. "Devamh bilgl verme" bagliklt 8, maddesinde, yiikiimliilerin taraf oiduklar veya

Y]
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aracihk ettikleri islemlerden, Bakanhkga belirlenecek tutan aganlart Baskanhgabﬁﬁirmek
oldukiari, kimlerln, hangi usil ve esaslara gére devami bilgi vereceglﬁfﬁ“ asdfn hkle
belirlenacegl; “Muhafaza ve ibraz" baglikh 8. maddesinde Iss, yilkimlilerin, bu Yasayla getirilen
yilkimllOkiere ve iglemlera iligkin her tirlil ortamdaki belgeleri diizenleme tarihinden, defter ve
kayittan sonkayit tarhinden, kimlik tespitine lligkin belgeleri ise son Iglam tarthinden itibaren sekiz
yil slreyle muhafaza ve istenmes! halinde yetkillere ibraz stmekle ylkimil olduklan; 27.
meaddesinde de, bu Yasanin 2. maddasinin (d) ve (e) bentlerile 3, 4, 6, 7, 11, 15, 16, 19 ve 20.
maddelerinde belirtilen hususlara lliskin usul ve esaslann Bakanlar Kurulunca g¢ikarriacak
yonetrneliklerle dizenlenacegi hiskme baglanmistir.

5549 sayil Yasanin anilan hiikmiine dayali olarak 10.12.2007 tarih ve 2007/13012 sayil
Bakanlar Kurulu Kaeranyla kabul edilerek 09.01.2008 tarih ve 26751 sayh Resm| Gazetede
yayim{anarak ylrlrlige glren Sug Geliflerinin  Aklanmasinin  ve Terdrilin Finansmaninin
Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yénetmeligin 1.maddesinds, Yénetmaligin amag ve
kapsami; sug gelirlerinin aklanmasinin ve terdiriin finansmaninin  énlenmasi  yikimiller,
yikimiQikler, ylkUmliliiiklere uyumun denetimi, glimriik idaresine agiklama yapiimas) ve diger
tedbirlere iligkin usul ve esasian diizenlemek odugu belirtiimig, *YUkimlu" baghkli 4. maddenin 1.
fikrasinda; Kanunun uygulanmasinda, agagida sayilaniar le bunfanin gube, acente, temsilci ve
licari vekilleri lle benzeri bagh birimlari ylkUml oldukian kurala baglanmig "a” ila "t" bentlerinde
yikimililler tek tek sayilmak suretiyle bellrtiimig, (t) bendinds, “sirket, vakif ve demek kurulmasi,
idaresi ve devredilmesi gibi iglerle simiri olmak {izere, bir igverene bhagh olmaksizin galigan

) serbest muhasebaci ve serbest muhasebeci mall musavider tle yeminli mali migavirler de
"l ylkimiQter srasinda sayilmigtir.

Bahsolunan Y&netmelik, 2.1.2010 tarih ve 27450 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak
.-, » yururllge giren dava konusu Ydnetmelilde degigikiige ugramiy; bu gercavede, 4. maddesinin (t)
"+ bendinde yer alan "girket, vakif ve demaek kurulmasi, Idaresi ve devrediimes! gibi iglerte sinitl
olmak Uzere" strurlamas: kaldinlarak, "bir Igverene bagh olmaksizin galigan serbest muhasebsdl
ve serbest muhasebeci mafi mlgavirler lle yeminli mali miigavilerin tamam: yGkimid tanimina
dahii ediimig; ayni Yonetmelik degigikliflyle 4. maddeye ekienen (u) bendiyle Minansal plyasalarda

denstim yapmakla yetkili bagimsiz denetim kurutuglari" da ylikimnliller arasina dahil edilmigtir.
55648 sayil yasal dizenlemeyle ,mali bilgilerden harekelle suga ve sugluye ulagilmasi ,

malt yukimilliklers uyumun takibinde etkinfik ve uluslararasl geligmelere uyumun sadlanmas
hadeflanmigtir.

Yasama orgam tarafindan yikimllnin tanimlandi§i §549 sayili Yasanin 2. maddes!:
4208 sayill Karaparanin Aklanmasinin  Onlenmesine, 2313 sayih Uyugturucu Maddelerin
Murakebesl Hakkinda Kanunda, 657 sayih Devlet Memurlan Kanununda ve 178 sayili Mallys
Bakanhidinin Tegkilat ve Gdravier Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararameds Degigiklik Yapimasi
. Hakkinda Kanuna istinaden grkarilan fkincil mevzuatta tanimfanmis olan yukiimill gruplannin
. kavranmasinin  yani sira mali plyasalardaki gelismeler paralslinde ortaya gikacak veya zaman
" Igerisinde ulusiararasi gerekler ds dikkate alinarak, yUkGmiD tutulabilecek finansal aktérlerin ve
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Yasa kapsaminda ylkimliideri saymak surefiyle belifeyen yasa\ﬂojuﬂuﬁﬁj‘ usta

yonetmelikle kapsamin genigletilebilacegl yolundaki bir gerekgeye anslan mad'd&il keAlnde yer
vermemigtir.

Bu nedenle, yasa koyucu tarafindan sayma suretiyle belilenen yilkimiller arasinda
"serbest muhasebecl, serbast muhasebeci mali migavidler, yeminli mail mugavirles” lle "finansal
plyasalarda denetim yapmakia yetkili ba§imsiz denetim kuruluglannin® yer almamasma kergin;
- v 5548 sayih Yasanin 2/d bendindeki "Bakanlar Kurulunca belidlenen diger alanlarda faaliyet
W gosterenler” dilzenlemesine dayanilarak, anifan meslek grubu ile kuryuslarin Bakanlar Kurulu
s Karariyla Yasa kapsamina dahil edilmesinde Yasa'ya uyarlik bulunmamaktadir,

Buna gdre, sdz konusu meslek mensuplari ile bagimsiz denetim kuruluglarinin 5549
say|ll Yasa kapsaminda belirtilen yiikiimlG tanimi igerisinde kabul edilebilmesi ancak bu konuda
yasal duzenlems yapilmasi ile mimkOn olacakly,

Her ne kadar, daval idare tarafindan: deva konusy Yénetmaeligin, OECD biinyesinde

* 1989 yilinda kurulan, TOrkiye'nin de 1991 yilinda (ye oldugu Mall Eylem Gérev Grubu (FATF)
tarafindan yaymmlanan iiye Glkeleri baglayic: nitelikieki (40) Tavsiye Kararlan dogrultusunda
hazirlandigi; bu nedenle, Yénetmelldin ik halinde, "serbest muhesebecl, serbest muhasebeci mali
magavirler, yeminli maii migavirder'in bazi konularia sinirly ofarak yitkiimit kabul ediidigl; ancak
vl daha sonra Avrupa Birdigi Katihm Mizakereleri gergevesinde, Awrupa Komisyonu raporu
- dogrultusunda soz konusu sininn kaldinimasinin ve bagimsiz denetim kurulugiannin Yénetmelik
"+ kapsamina alinmasinin mirzakerelere devam edilsbiimesi igin 2orunlu hale geldigi belirtiimekte ise
'de; uluslararasi sézlegmelerin bir gere§i olarsk ve geligen kogullara géire, meveut yasal
dizenleme ¢ergevesinde bilgi akiginin sadlanmas: lgin Yasa koyucu tarsfindan bu alandaki
ekalkligin yénetmelikle yaptian dizenleme yerine yukarida beliildigi Gzere,bu konuda yasal
dGzenlerne yapimas: gerektiginden bu iddialan yerinde g&riimemigtir,
Agiklanan nedenlerle, 5.1.2008 tarih ve 26751 sayil Resmi Gazete'de yayimianan Sug
Qelirlerinin  Aklanmasinin ve Terdelin Finansmaninin Onlenmesine Dair Tadbirler Hakkinda
Ydnetmelidin, 2.1.2010 tarih ve 27450 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yénetmalikle dedisik A,

maddesinin birinel fikrasimn () bendi ile aym fikraya eklenen (u) bendinin iptaline karar
variimesinin uygun olacag diiginiitmekiedir.

TURK MILLETI ADINA
Hiklm veren, 2575 sayil Danigtay Kanunu'nun Ek 1. maddesi uyarinca Danistay
Onuncu ve Sekizinci Dalrelerinden olugan Muigterek Kurulcs, durugma igin taraflara Gneeden
bildirilen 20.2.2014 tarihinde, davaci vekill Av. Zehra Nur Unal'in, davall Bagbakanhd temsilen
. hukuk migaviri Sibel Civanbay'in, daval Maliye Bakanli§rni temsiten Ayse! Bozave) ve Av.Fatma
" Uslu'nun geldigi, Damigtay Saveis'nin hazir oldugu gériimekle agik durugmaya baglandi.
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i~ Durusmada hazir bulunan davaci ve davalilara usuliine uygun séz v '{ljp_-,dipiﬁf‘f!?‘.ﬂéﬁr Danigtay |
1. Savesinin digiincest alindiktan ve davaci ve davalilara son kez soz\yb ‘gi&'f:n!\g:r;ﬂd‘lkten sonra
B durugma sonlandirildi, dava dosyas! incalenerek, geregi fériglido: %'“wﬁ- o

2577 sayil idarl Yarglama Usull Kanupu'nun 16. maddesine, 6352 sayili Kanun'un 54.
maddesi lie eklenen 6. fikrasinda, Danigtayda ik derece mahkemes| sifatiyla gériilen davalarde
Saveinin esas hakkindakl yazih diigiincesinin taraflara teblig ediecadi, tarafiann, tebligden itibaren
on gln iginde gdrlistarini yazih olarak bildirebilecekleri kuralina kargilik, idari yargida gecerlj olan
vazih yargilama usuliindn istisnasim olugturan durugma ve durugmalara lliskin esaslan
dilzenleyen 17. ve 18. maddolerde degisikilk yapilmamigtir. Biylece, iki tarafin hazir bulungugu
durusmalarda savcinin yazili digiincesinin agiklanmasi ve taraflarn bu diislinceys cevap
verecekleri geklindeki dirzenlemeyl igeren 2577 sayih Kanunun 18. maddesi aynen muhafaza
edilmigtir. Dolayisiyla, durusmada agiklanan savci dligincesinin, hazir bulunan taraflarca da sézli;
olarak cevaplandiktan sonra, taraflara yazih olarak da tebliginl gerektiren bir usul kuraf
bulunmadiffi sonucuna ulagiiarak, uyugmazli§in esasina gegildi.

Dava; 9.1.2008 tanh ve 26751 sayll Resmi Gazetdde yayimlanan Sug Gellderinin
Aklanmasinin ve Terdrlin Finansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yénetmellgin,
2.1.2010 tarih ve 27450 sayili Resmi Gazete'ds yayimlanan Yénetmelikle degigik 4. maddesinin
birinei fikrasinin (t) bendille ayni fikraya eklenen {u) bendinin Iptsli istemiyle agiimigtir,

5548 sayill Sug Gelirerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakiinda Kanun, genel olarak,
malvarhgi hareketlerinin kontral alina alinmasi; bu kapsamda malvarligina yénslik bir takim
iglemlere taraf olanlarin kimliinin tespit ediimesl, islemler hakkinda kayit tutulmasi ve baz
iglemlerin dogrudan Maliye Bakanina bagh Mali Suglar Arastima Kurulu (MASAK) Bagkanhigina
biidirlimesi suretiyle su¢ gelirlacinin aklanmasinin Snlenmasine Rigkin usiil ve esasian belilemek
araciyla yirlirlige konulmus; s&z konusu tesplt, kayit tutme ve blidirimleri yapmakla &devli
kilinen Kisi ya da kuruluglar ise, Yasanin 2. maddasinin (d} bshdinde, "ylikimli" adi altinde
belirlenmigtir. Anilan maddede, "yitkiimia™: bankacilik, sigortaciiik, bireyse! emeklilik, sermaye
.plyasalari, éding para verme ve diger finansal hizmetler ile posta ve tagimacilik, talth ve bahis
oyunlart alaninda faaliyet gésterenler; daviz, taginmaz, daderli tag ve maden, miicevher, nakil
vasitasl, Is makines), tarihi eser, sanat eseri ve antika ticareti ile igtigal edanler veya bu
faaliyetiere araciik edenler ile noterler, spor kuliplert ve Bakaniar Kurulunca belirienen dider
alanlarda faallyet gésterenler olarak tanimlanmistir.

Ayni Yasamin "Kimlik tespiti" baglikli 3. maddesinin 1. fikkrasinda, yiikimiiterin, kendileri

47 nezdinde yapilan veya aracilik ettikleri iglemierde iglem yapiimadan énce, islem yapaniar lle nam
veya hesaplarina iglem yapilanlanin kimliklerini tesplt etmek zorunda olduklan; kimik tespitine
esas belge nevilerini belilemeye Maliye Bakanliginin yetkili ddugu, kimilk tespitini gerektiren

Iglem tirierl, bunlann parasal sinrlan ve konuyla ilgili dider usil ve esasiann yénetmellkls

‘belifenecegi; "Slipheli tslem bildirimi" baghk!i 4. maddesinde, yakimliler nezdinde veya bunlar
. araciligiyla yapitan veya yapiimaya tesebbis edilen iglamlers konu malvarlidinin yasa dléa
: " yollardan slde edlldidine veya yasa digt amaglarla kultanildigina dair herhang! bir bilgl, siphe veya
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;0% .- glipheyi gerektirecek bir hususun bulunmasi halinde bu iglemlerin yUkurajaler farafindan MASAK |

-Bagkanligina bildirilmesinin zoruniu oldudu; ylkimillerin hangl faatiyetleﬁ;'ﬁen dolayl ve hang)

" ; usil ve esaslara gdre sispheli islem bildiiminde bulunacadrin yénetmelikle diizenlenscedi;
' "Devaml bilgl verme” baglikli 6. maddesinde, ylkiimlGlerin taraf oldukian veya aracihk ettikleri
iglamlerden, Bakanlikga belifenecek tutar) aganlar Bagkanida bildirmek zorunda clduklan,

*, kimterin, hangi usll ve esastara gdre devamii bilgi verecsginin ydnetmelikle belirlenscedi,
*Muhafaza ve ibraz” baghkh 8. maddesinde ise, ylkimlilerin, bu Yasayia getitlen ylklimlOliklere

ve iglemlere iligkin her tirll ortamdaki belgeieri diizenteme tarhinden, defter ve kayitlan son kayit

" tarihinden, kimlik tespitine iligkin belgeleri ise son islem tadhinden itibaren sekiz yi streyle

muhafaza ve istenmesi halinde yetkilllere ibraz etrekle yikiimib olduklar; 27, maddesinde de, bu

Yasanin 2. maddesinin (d) ve (e) bentleri lle 3, 4, 6, 7, 11, 15, 16, 19 ve 20. maddelerinde
' belitilen hususiara Higkin usil ve esaslarin Bakanlar Kunlunca ¢ikanlacak yGnetmeliklerle
. ., dizenlenecegl hilkme baglanmgtir.

v Aktarilan hikUmlere dayanilarak Bakanlar Kurulunca kebul edilen ve 9,1.2008 tarlh, 26751
715, sayih Resmi Gazete'de yayimianarak yirirlige giren "Sug Gellferinin Aklanmasinin ve Terdriin
w7 Finansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yénetmalik', sug gelirlerinin aklanmasintn
0 ve terdrGin finansmaninin nlenmesi amaciyla ytikiimlaler, ylikirnlGlilikler, yOkUmldlikiere uyumun

denetimi, glmrilik Idaresine agiklama yapimas: ve dijer tadbirlere iligkin usul ve esaslan

dizenlemek amaciia gikarilmig; Yonetmeligin “YGkUmiL® baghik 4. maddesinde, (a) ve (t)
. . bentlerl arasinda sayilanlar lle bunlann gube, acente, temsild ve ticari vekilleri lle benzerl bagt

- birimlerl, "ylkiimlG" olarak ifade edilmis; () bendinde, “girket, vakif ve dernek kurulmasi, idares! ve
» devredilmesi gibi iglerle simifli olmak {izere, bir igverene bagl olmaksizin galigan serbest
muhasebeci ve serbest muhasebeci mali miisavirler ile yeminti mall mlgavirler® de ylkiimiiiler
arasinda sayilrgtir.

R Adi gegen Ydnetmelik, 2.1.2010 iarth ve 27450 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan dava
"7 konusu Yonetmelikle defisikiide udrami; bu gergeveds, 4. maddesinln (t) bendinde yer alan
"girkat, vakif ve demek kurulmasi, idaresi ve devrediimes gibi iglerle sl olmak Uzere"
. simrlamast kaldirilarak, "bir igvarene baglh o'maksizin ¢aligan serbest muhasebeci ve serbest
muhasebeci mali mlgavirler ile yeminli mali mgavirler"in tamarm yukUmlil tanimina dahit edilmig;
eyni Ydnetmellk dedisiklijiyle 4, maddeys eklenen (u) bendinde ise, *finanssl piyasalarda denetim

" yapmakla yetkili bajimsiz denetim kuruluglan® da ylkimii olarak kabul ediimistir.

Ulusal gereklerin yan: sira uluslararas) dizenlemeler de géz éniinde bulundurularak, Yase
ile sugla micadelede mall sektdrle igbirliginin gliclandirlimesi, gUgli bir bilgl-veri sistami kuruimasi,
bu suretle mali bilgilerden hareketle suga ve sugluya ulagiimasi, yikimliiliklere uyumun takibinde

otkinik ve uluslararasi geligmelere uyum saglanmas: hedefiyle yapilan yasal dizenlemsde
- yikimiller sayma suretlyle belldenmiy; Bakanlar Kuruluna ise yalnizca, sayma suretiyle
belifenenler diginda kalan "taallyet alanlarimn® tespiti yetkisi taninmistir,
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,;"yUkuqu gruplarivin  kavranmasinin yani sira mali piyasalardaki geltsmeier paralelmde oriaya

gtkacak veys zaman Igerisinde uluslararas) gerekler de dikkate alinarak, ylkimlu utulabllecek

. finansal aktéderin ve dijer meslek gruplarinin da kapsama alnablimesi®nin hedeflendigi
befictimistir.

Goruldiglu Uzere, Yasa kapsamindaki yilkimlilleri sayma suretiyle belirleyen yasa koyucy,
bu alanin idarl dizenlemeyle genigletimesinl amaglamamigtir. Dolayistyla, Bakanlar Kurulunun,
Yasada sayilaniar diginda yeni bir mesiek grubunu yGkimlQ tarimina dahil etme yetkisi
bulunmadiginin kabull zoruntudur.

Bu itibaria, yasa koyucu tarafindan sayma suretiyle belirienen ylikUmlller arasinda "serbest
muhasebec], serbest muhasebeci mali mlgavider, yeminli mall migavirer ile “finansal

" plyasalarda denetim yapmakla yetklli bagimsiz denetim kuruluglarinin® yer almamasina kargin,

5549 sayili Yasanin 2/d bendindeki "Bakanlar Kurulunca belirlenen dider alaniarda faaliyet
gosterenler® dlzenlemesine dayanilarak, anian meslek grubu ile kuruluglann Bakanlar Kurulu

w.. ' i Kararnyla Yasa kapsammna dahil edimesinin idari igtemin yalki unsuru yénlyle hukuka aykin

N 'i'J ?‘Blm‘im Sisteminde yar slan bu dokidmana hitpy/Anstandes.uysp yov tr adiesindan  /5aHvOz - YBRIyBA « P68zpHT - ac+934= kodu ile eriyebilissiniz
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oldugu sonucuna ulasiimaktadir.

Bu gergevede, 86z konusu meslek mensuplari ile bagimsiz denetim kuruluglannin anilan
Yasa kapsamina slinmak istenlimesi halinde, bunun yasal bir dizenfeme ile gergeklegtirimesi
gersktiginde kugku bulunmamaktadir.

Bununla birlikte, "serbest muhasebecl, serbest muhasebeci mall misavirler, yeminli mali
milgavider" ile *finansal piyasatarda denetim yapmakia yetkili bajimsiz denetim kuruluglari'nin,
6549 sayili Yasada helirlenen alanlarda faaliyet gdstermeleri halinde, bu alanlardaki faaliyetleriyle

" sinirh olarak Yasa kapsaminda bulundukiarinin, dolayisiyla bu gergeveyle sinirh olarak "y(ikiimid"

olduklacinin kabull zoruniudur,
Her ne kadar, daval idare tara{indan; dava konusy Ydnetmeligin, OECD blinyesinde 1989

%, yilmda kurulan, Tarkiye'nin de 1991 yilinda iiye oldugu Mall Eylem Gdrev Grubu (FATF)

farafindan yayinlanan Oye Ulkeleri badlayic: nitelikteki (40) Tavsiye Kararlan dogrultusunda

* + hazirlandigi; bu nedeanle, Ydnstmelidin lik halinde, "serbest muhasebeci, serbest muhasebaci mali
".... migavirler, yeminli mali mlUgavirler'in baz) konularla siirli olarak ylkUmli kabul edildigi; ancak

-'a\

"daeha sonra Avrupa Birli§i Katilim Miizakerelerl gergevesinde, Avrupa Komisyonu raporu

dogrultusunda séz konusu sininn kaldirimasinin ve bagimsiz denetim kuruluglaﬁmn Yanetmelik
kapsamina alinmasinin mizakerelere devam edilebilmes! igin zoruniu hale geldigl belirtiimekte ise
de; yukarida aktenldigi (zere, uluslararas) sdzlegmelerin bir geredi olarak ve gelisen kogullara
gdre, bu alanlardekl eks!kligin yénetmelikle yapilan dilzenleme lle giderilmasi yerine, yasa koyucu
tarafindan yeniden yapilan yasal diizenlems ile giderilebilecedi agiktir.
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Agiklanan nedenis, 9.1.2008 tarih ve 26751 sayih Resmi Gazele'de yayinlanan Sug -’
Gelirlerinin  Aklanmasinin ve Terdrin Finanamaninin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda
. . Yénetmslidin, 2.1.2010 tarih va 27450 sayili Resml Gazete'de yayimlanan Ydnetmellkie degigik 4.
© " maddesinin birinci fikrastnin (t) bendi ile ayni fikraya ekienen (u) bendinin IPTALINE, agagida
dékilmi yapilan 179.90 TL yargilama gideri lle karann verildigi tarhte yiirUriUkte olan Avukathk
Asgari Ucret Tarifesine gére belirlenen 3.000-TL avukatik Geratinin davall idarelerden alinarak
davaciya verilmesine, kararin tebli§ini izleyen giinden itibaren 30 (otuz) glin iginde ldarl Dava

Dairelert Kurulunda temylz edilsbileceginin tarafara bildirilmesine, 21/02/2014 tarlhinde
oygokiuduyla karar verildi,
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Harglar Toplarmi 89.90
Posta Ucret| 90.00

Toplam

17980 TL

Bagkan Oye Oye Uye Oye
~ Mehmet TulGn Kemal Yimaz Mahmut
. UNLUGAY OzOEMIR BILECEN AXGIL ERSERT

\ ¢
' Oye Uye Oye Uye

‘ Mithat Mesut Mustafa Kasim
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Dava 9.1.2008 tarih ve 28751 sayll Resmi Gazete'de yayimlanan Wr{(

Aklanmasinin ve Terdrin Finansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Ydnetmeligin,
2.1.2010 tarih ve 27450 sayih Resmi Gazete'ds yayimlanan Y&netmellkle dedisik 4. maddesinin

birlnel fikrasinin (t) bendiile ayni fikraya skienen (u) bendinin iptali istemiyle agiimigtir.

Dava konusu diizenlemelerle; "finansal piyasalarda danetim yapmakla yetkill bagimez
denetim kuruluglan®, 5549 sayili Sug Geliflerinin Aklanmasinn Onlenmesi Hakkinda Kanun'un
uygulanmasi gergevesinde "yilkiimill* kapsamwna aiinirken, “blr Igverene bagh oimaksizin galigan
gerbest muhasebeci ve serbest muhasebeci mall migavirler ile yeminli mali migavirier” Igin
konulmug bulunan "girket, vakif ve dernaek kurulmasi, Idaresi ve devredilmesi gibi Iglerle sinirl
olmak Ozere" sinirlarmasinin kaldinlmas: suretiyle adi gegenierin tamami "yOkimll* tanimina dahil

' edilmig bulunmakiadir.

5549 ssyili Su¢ Galirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun, genel olarak,

‘-malvamél hareketlerinin kontrol altina alinmasi; bu kapsamda malvaridina ydnelik bir takim

iglemlere taraf olanlarin kimlidinin tespit ediimes!, islemler hakkinda kayit tutulmast ve bazi
iglemlerin dogrudan Maliye Bakanina bagh Mali Suglan Araghma Kurulu (MASAK) Bagkanligina
bildiriimesi suretiyle sug geliderinin aklanmasinin dnlenmasine iligkin usd! ve esaslan belirlemek
amactyla ylririige konuimug; 86z konusu tespit, kayt tutma ve bildiimleri yapmakla &devli
kibnan kigi ya da kuryluglar Ise, Yasanin 2. maddesinin (d} bendinde, "yikimli" adi altinda

belirlenmigtir. Amilan maddede, "ylkOmlG"; bankaciik, sigortacilik, bireysel emakiilik, sermays

piyasalan, édiing para verme ve dider finansal hizmetier ile posta ve tagimacilik, talih ve bahis
oyunian alaninda faaliyst gosterenler; ddviz, taginmaz, dededi tag ve maden, miicevher, nakil

" vastasi, iy makinesl, tarihl eser, sanat eserl ve antika ticareti ile igtiga! edenler veya bu

' faaliyellere aracilik edenler ile noterler, spor kullipleri ve Bakanlar Kurulunca belirlenen diger

elanlarda faaliyet gdsterenler olarak tanimlanmsgtrr,

Arulan diizenlemne ile "yiikiimil" kapsamina girenler sayilmig oimakla bidikte bu sayma,
Kararda belltilenin aksine “tuketicl" nitelikte bir sayma olmayip, "... ve Bakanlar Kurulunca
belirlenen diger alanlarda faaliyet g&steranler” ibaresi lle Bakaniar Kuruluna kapsami genlsletrne
yetkisi verilmigtir

5549 sayi Kanun'un 2. maddesinin gerekgasinde de, bu diizenleme ile *... Maddeds yer
verilen yukimld tanims ile halihazirda 4208 sayilt Kanuna isinaden gikanlan ikincil mevzuatia
tanimlanrmug olan ylikimil gruplarimin kavranmasinin yani sira mali plyasalardaki geligmeler
paralelinde ortaya gikacak veya zaman igerisinde uluslararasi gerekler da dikkate alinarak,
yUkiimld tutulabilecek finansel aktérlerin ve digar meslek gruplannin da kapsama afinabiimesi"nin
hedefiendigi ifade edilmlg olup, bu ifade tarzi da, 62 konusu kanun hitkmiinde yapilan "yikimli”
kapsamindaki saymanin tiketici nitelikte olmadidini, mali piyasalarda ve uluslararas: alanda

"+ ortaya ¢ikabllecek gelismelere gdre kapsami genigletme konusunda Bakanlar Kuruluna yetk!
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Bu duruma gdre, 5549 sayill Kanun'un verdigi yetkiye deyah olarak Bakanlar Kurulunca
.. yapilan d{izenlemeda mevzuata avkirilik bulunmadigindan, Bakanlar Kurulunun yetkisiz aldugu
" gerekgesiyle dava konusu diizenlemnelsrin iptall yolunda varilen karara katiimiyoruz.

C Uye Uye
s Yilmaz AKGIL Mustafa ELGIM
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