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SIRKULER Istanbul, 29.08.2019
Sayi: 2019/129 Ref: 4/129

Konu:
2019 iLA 2023 YILLARI ARASINI KAPSAYAN 11. KALKINMA PLANINDA
YAPILMASI PLANLANAN VERGISEL DUZENLEMELER

Bilindigi tizere 2019 ila 2023 yillart arasini kapsayan 11. Kalkinma Plani TBMM’nde kabul
edilerek, 23.07.2019 tarih ve 30840 Sayili Resmi Gazete’de (miikerrer) yayimlanarak
yiirlirliige girmis bulunmaktadir. 11. Kalkinma Planinda vergi mevzuati ile ilgili 6niimiizdeki
5 yillik dénemde yapilmasi planlanan hususlar kisaca asagidaki gibi 6zetlenebilir.

A-Gayrimenkullerin Vergilendirilmesi ile ilgili Yapilmasi Planlanan Diizenlemeler

225.1. Ikinci ve sonraki konut alimlarinda vergileme ve kredi kullanimina iligkin diizenleme
ve uygulamalar gézden gegirilecektir.

225.2. Imar degisikliklerinden kaynaklanan deger artislarimn vergilendirilmesine iliskin
mevzuat ve uygulama gii¢lendirilecektir.

263.7. Gayrimenkul sahipligi iizerinden alinan vergiler diger tasarruf araglarinin
vergilendirilmesi dikkate alinmak suretiyle yeniden degerlendirilecektir.

264.2. Gayrimenkullerin vergilendirilmesinde esas alinan alim satim degerinin belirlenmesi
ve beyanina iligkin yeni bir sistem devreye sokulmak suretiyle vergide adalet pekistirilecek ve
vergileme etkinlestirilecektir. Bu c¢ercevede ilgili bakanliklar sistemin tasarimi ve
uygulamasina iligkin diizenlemeler ile gerekli altyapiyi birlikte olusturacaklardir.

11. Kalkinma Planinda gayrimenkuller ve gayrimenkul kazanglarmin vergilendirilmesi ile
ilgili Onemli hedefler bulunmaktadir. Bunlardan birincisi Kalkinma planinin 225.2.
maddesinde yer alan kentsel rantlarin vergilendirilmesidir. Ozellikle son on yilda biiyiik
kentlerde imar degisiklikleri nedeniyle bir kisim gayrimenkullerin degerlerinde 6nemli artiglar
olmustur. Istanbul gibi metrepollerde depreme hazirlik nedeniyle bir ¢ok bina kentsel
dontistime girmis ve insa edilen yeni binalarin degerlerinde 6nemli artislar meydana gelmistir.
Kentsel donilisiim disinda yeni arazilerin imara agilmasi nedeniyle de arazi sahiplerinin s6z
konusu arazilerinin degerlerinde 6nemli artislar meydana gelmistir. Bu ¢ercevede 11.
Kalkinma Planinda imar degisiklikleri nedeniyle ortaya c¢ikan kentsel rantlarin
vergilendirilmesi amaglanmaktadir.
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263.7. maddede ise gayrimenkullerin sahipligi {izerinden aliman Harglar ile Emlak Vergileri
konusunda diger tasarruf araglar1 dikkate alinarak vergilendirilmeye yonelik diizenlemeler
yapilmasinin planlandigini goérmekteyiz. Bilindigi lizere kamuoyunda gayrimenkuller doviz,
hisse senedi, tahvil ve faiz gibi bir tasarruf/yatirim araci olarak goriilmektedir. S6z konusu
tasarruf araglarinin her birinin iktisap, satim veya elde edilen kazanglar1 farkli oranlara gore
vergilendirilmektedir. Madde metninden anlasilan gayrimenkullerin bir yatirim araci gibi
degerlendirilerek, diger yatirnm araglari getirilerinin vergilendirilmesi 6rnek alinarak yeni
diizenlemelerin yapilmasi 6ngoriilmektedir.

Yine Planin 225.1. maddesinde ikinci ve sonraki konut alimlarinda (ligiincti, dordiincii, Vs..)
farkli har¢ oraninin uygulanmasina yonelik diizenleme planlanmaktadir. Bu ¢er¢evede Harclar
Kanununda yapilacak bir degisiklik ile har¢ oranlarmin ikinci ve sonraki konut alimlarinda
arttirllacagi anlasilmaktadir.

Planin 264.2. maddesinde gayrimenkul satislarindan elde edilen kazanglarin
vergilendirilmesinde esas alinacak satis degerinin tespiti ile ilgili diizenlemelerin yapilacagi
ifade edilmistir. Bilindigi tizere genel olarak gayrimenkul satis bedelleri tapuda gergek
degerlerinin altinda gosterilmektedir. Bu durum da 6nemli vergi kaybina neden olmaktadir.
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii’niin 2019/1 sayili Genelgesi ile 04.03.2019 tarihinden
itibaren yabanci Kkisilerin taraf olduklari tiim gayrimenkul satis islemlerinde “Degerleme
Raporu” zorunlu hale getirilmistir. Benzer bir diizenlemenin Tiirk Vatandaglarinin
gayrimenkul alim satimlarinda da uygulanmasi beklenmektedir.

B-Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Vergi Usul Kanunu’nda Yapilmasi Planlanan
Diizenlemeler

263.1. Gelir ve kurumlar vergilerini tek bir kanunda birlestiren, vergi tabanint genisleten,
vergiye uyumu kolaylastiran, ongoriilebilirligi artiran, yatirim ve iiretimi destekleyen Gelir
Vergisi Kanunu 'nun yasalasmasi saglanacaktir.

263.3. Vergiye uyum maliyetlerini azaltan, miikellef haklarina iliskin kapsaml diizenlemeler
barindiran, uyusmaziliklarin kisa siirede ¢oziilmesini saglayan ve vergi cezalarimin géniillii
uyumu artiracak sekilde caydirict bir yaprya kavusturuldugu yeni bir Vergi Usul Kanunu
ctkartlacaktir.

Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlarinin Gelir Vergisi Kanunu altinda tek bir kanunda
birlestirilmesi hususu uzun siiredir kamuoyunun giindeminde bulunmaktadir. Bu konuda
hazirlanan Gelir Vergisi Kanun Taslagi 2013 yilinda giindeme gelmis olup, s6z konusu Taslak
ile ilgili olarak basta sivil toplum kuruluslar1 ve {iniversiteler olmak iizere bir¢ok kurumdan
goriisler alinmistir. Ancak bugiine kadar s6z konusu Taslak calisma yasalasmamustir.

Vergi Usul Kanunu’nun giincellenmesi ile ilgili olarak Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan
Taslak ¢alisma 2015 yilinin sonunda kamuoyunun giindemine sunulmus ve birgok Ssivil
toplum kurulusu, tniversite ve kurumdan Taslak hakkinda goriisler alinmigtir. Ancak Vergi
Usul Kanunu ile ilgili Taslak ¢alisma da tipki yeni Gelir Vergisi Kanun Tasaris1 gibi bugiine
kadar yasalasmamuistir.
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C-Vergisel Tesviklerle Tlgili Yapilmas1 Planlanan Degisiklikler

224. Oncelikli sektorlerde sirket tasarruflart ve verimli kullamimi ilave vergisel tesviklerle
artirllacaktir.

224.1. Oncelikli sektorlerdeki  sirketlerin  nakit sermaye artinmlart ilave vergisel
diizenlemelerle tesvik edilecektir.

225. Vergi ve makro ihtiyati diizenlemeler yoluyla iiretken olmayan yatirimlarin cazibesi
azaltilarak, tasarruflar verimli alanlardaki yatirimlara yonlendirilecektir.

227.1. Dayamikl tiiketim mallari ile egitim, tatil gibi harcama kalemleri icin bankalarda
harcama kalemi grubuna ozel birikim hesaplart olusturulacak ve bu birikimler kullanilarak
gergeklestirilen harcamalarda ilgili iiriinler icin vergisel tegvikler uygulanacaktir.

241.3. Mali disiplin korunacak sekilde, yonetilen/yonlendirilen fiyatlar ve vergi diizenlemeleri
gecmis enflasyona endeksleme davranisinin  azaltilmasina  yardimcr  olacak  sekilde
belirlenecektir.

247.10. Sirketlerin halka a¢ilmasina destek olacak vergisel tesvikler saglanacaktir.

261.2. Vergisel tegvikler tiim iktisadi ve sosyal etkileriyle birlikte degerlendirilecek, vergi
harcamasi nitelikli diizenlemeler gézden gecirilerek etkin olmayanlar kademeli olarak
kaldirlacaktir.

305.2. Oncelikli sektor yatrimlarimin finansmamnda katilim bankalarinca sunulan ortaklik
yontemlerinden emek-sermaye ortakligi (mudarebe), kar-zarar ortakligr (miisareke), ortak
yatirimlar  (girisim sermayesi), miilkiyet ortakhigi ve zirai ortakliklar yontemlerinin
kullanilmasi halinde katilim bankalarina vergisel destek saglanacaktir.

458.2. Fikri miilkiyet haklarimin ticarilestirilmesine yonelik vergisel tesvikler gozden
gecirilecektir.

777.1. Gergek ve tiizel kigilerin Sivil Toplum Kuruluslara yapacag desteklere yonelik vergisel
diizenlemeler sosyal ve ekonomik fayday: artiracak sekilde yeniden degerlendirilecektir.

320.2. Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi Programi u¢tan uca bir destek mekanizmasi seklinde
hayata gecirilecektir. Program kapsaminda, Ar-Ge ve yatirim destekleri ile vergi tesvikleri tek
pencere lizerinden saglanacaktir. Yatirimlarin stirdiiriilebilir yiiksek katma deger iiretmesini
temin etmek amacuyla, isletme donemine dair finansman paketleri, ihracat destekleri gibi
tamamlayici unsurlar da Program kapsamina dahil edilecektir.

S6z konusu Planda sirketlerin 6z sermaye ve nakit yapilarinin giliclendirilmesi ile ilgili nakit
sermaye artirnmlarinin ilave vergisel tesvikler ile 6zendirilmesi 6ngoriilmektedir. Bilindigi
iizere 6637 sayili kanun ile sermaye sirketlerinin nakit sermaye artirimlarina iliskin olarak
artirillan nakit sermaye tutari i¢in kurumlar vergisi tesviki saglanmaktadir. Ancak ikincil
diizenlemelerde nakit sermaye artirimina iliskin kurumlar vergisi tesvikine Onemli
siirlamalar getirildigini hatirlatmak isteriz.
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s MAZARS

Planin 227.1.maddesinde yer alan “Dayanikli tiiketim mallar ile egitim, tatil gibi harcama
kalemleri igin bankalarda harcama kalemi grubuna ozel birikim hesaplart olusturulacak ve
bu birikimler kullamlarak gerceklestirilen harcamalarda ilgili iiriinler icin vergisel tesvikler
uygulanacaktir” ifadesi oldukca dikkat c¢ekicidir. S6z konusu madde ile baz1 sektorlerin
iiretmis oldugu mal ve hizmetlerin satis1 ile ilgili olarak bankacilik sisteminde birikim
hesabinin olusturulmas: ve bu birikimler kullanilarak gerceklestirilen harcamalarda ilgili
iriinler i¢in de vergisel tesviklerin uygulanmasi planlanmaktadir.

Yine dernek ve vakiflar gibi sivil toplum kuruluslarina gergek veya tiizel kisiler tarafindan
yapilacak desteklerin sosyal ve ekonomik fayday: artiracak sekilde yeniden diizenlemesi
ongoriilmektedir.

Ayrica sirketlerin halka acgilmasi ile ilgili vergisel tesviklerin diizenlenmesi planlanmaktadir.

D- Kayit Disi ile Miicadele, Verginin Tabana Yayilmasi ve Idari Bazi Diizenlemelerin
Yapilmas Ile Ilgili Planlanan Diizenlemeler

262. Vergilemede goniillii uyum, ongoriilebilirlik ve seffaflik artirilacak, vergileme hizmetleri
etkinlestirilecektir.

262.1. Ihtiya¢ duyulan vergi istatistiklerinin belirlenmesi ve karsilanmasina yonelik etkin bir
mekanizma kurulacak, daha detayli ve agiklayict vergi istatistikleri diizenli olarak
kamuoyuyla paylasilacaktir.

262.2. Gelir idaresinin kurumsal kapasitesi artirilarak kayit disi ekonomiyle miicadele
stirdiiriilecektir.

262.3. Vergi Veri Analiz Merkezi kurulmasina yonelik ¢alismalar tamamlanacaktir.

262.4. Miikellef Hizmetleri Merkezinin etkinlestirilmesi, uygulamaya gecirilen Interaktif Vergi
Dairesi projesi ile tiim hizmetlerin elektronik ortamda sunulmast ve kiigiik olgekli
miikelleflerin vergi kayitlarin elektronik ortamda tutmas: saglanacaktir.

262.5. e-Fatura ve e-defter uygulamalar: sistemsel olarak gelistirilerek sahte belgeyle daha
etkin miicadele edilecektir.

262.6. Miikellef haklar: yasal altyaprya kavusturulacaktir.

263. Vergi adaletinin gii¢lendirilmesi, vergi tabanimin genisletilmesi ve vergi hasilasinin
artirtlmasin saglayacak sekilde vergi sisteminde revizyonlar yapilacaktir.

316.5. Dahilde Isleme Rejimi, Haricte Isleme Rejimi, Vergi Resim Har¢ Istisnast Belgesi ve
Belgesiz Ihracat Kredileri ile devlet yardimlart wygulamalarina iliskin tiim siireclerin
otomasyona gegirilmesi saglanacaktir.

265.1. Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri icin e-belge, e-imza, e-arsiv, e-fatura
gibi yeni teknolojik imkanlara sahip, muhasebe odakli bir bilisim sistemi altyapisi
olusturulacaktir.
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11.Kalkinma Plani’nda yukarida sayilan amaglar ile kayit dis1 ile miicadele, verginin tabana
yayilmasi, vergilemede goniillii uyum, Ongoriilebilirlik ve seffafligin artirilmasi, vergileme
hizmetlerinin etkinlestirilmesi ile ilgili bazi tedbirlerin ve diizenlemelerin yapilmasi
planlanmaktadir.

E- Vergi Oran ve Tutarlarinda Yapilmasi Planlanan Diizenlemeler

263.2. Odeme giiciine gore artan oranda vergilendirmeye yonelik mekanizmalar
artirtllacaktir.

263.4. Kapsam, matrah ve vergi oranlarmmin yeniden diizenlenmesi suretiyle dogrudan
vergilerin vergi gelirleri icindeki payinda artis saglanacaktir.

263.5. Maktu vergiler fiyatlar genel seviyesindeki degisime bagl olarak artirilacaktir.

263.6. Liiks ve ithal yogunlugu yiiksek iiriinlerden OTV 'ne tabi olmayanlar gézden gegirilerek
vergi diizenlemesi yapilacaktir.

Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Veraset ve Intikal Vergisi ile Ozel Tiiketim Vergisi gibi
dogrudan alinan vergilerde, verginin kapsaminin genisletilmesi, vergi istisna ve
muafiyetlerinin azaltilmasi ve vergi oranlarinin artirilmasi ile ilgili diizenlemeler Planda yer
almaktadir. Ayrica O0deme giicii ilkesi ¢ercevesinde Gelir Vergisi Kanunu’nun 103.
maddesinde yer alan gelir vergisine tabi gelirlere uygulanan vergi tarifesine yeni tarife
oranlarinin eklenmesi ile yliksek gelir gruplarinin ytliksek oranda vergilendirilmesine yonelik
diizenlemelerin yapilmasinin planlandig1 anlasilmaktadir. Bu diizenlemelerin disinda, liiks ve
ithal edilen ancak Ozel Tiiketim Vergisine tabi olmayan mallarin Ozel Tiiketim Vergisine tabi
olmasi i¢in gerekli caligmalarin yapilacagi ongoriilmektedir.

F- Belediye Gelirleri Kanunu ile ilgili Yapilmasi Planlanan Diizenlemeler
264. Yerel yonetimlerin mali yapilarini giiclendirmek amacuyla 6z gelirleri artirllacaktir.

264.1. Belediye Gelirleri Kanunu yeniden diizenlenecektir.

Belediye Gelirleri Kanunu yerel olarak uygulanan bir ¢ok vergi, har¢ ve katilma paymi
diizenlemektedir. Bunlar; Ilan ve Reklam Vergisi, Eglence Vergisi, Haberlesme Vergisi,
Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi, Yangin Sigortas1 Vergisi, Cevre Temizlik Vergisi,
Isgal Harci, Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harci, Kaynak Sular1 Harci, Tellallik Harcr,
Hayvan Kesimi, Muayene ve Denetleme Harci, Olgii ve Tart1 Aletleri Muayene Harci, Bina
Insaat Harci, Kayit Ve Suret Harci, Altyap: Kazi Izni Harci, Imar ile Ilgili Harglar, Isyeri
Agma Izni Harci, Muayene, Ruhsat ve Rapor Harci, Saglik Belgesi Harci, Esnaf Muafligi
Belgesi Harci, Yol Harcamalarina Katilma Payi1, Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Payz,
Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Pay1 olarak sayilabilir. S6z konusu Planda yerel
yonetimlerin gelirlerinin artirilmasi amaciyla yukarida sayilan vergi, har¢ ve katilma paylar
ile ilgili diizenleme yapilmas1 ongoriilmektedir. Buna gore Belediye Vergisi Kanunu’na yeni
vergi, har¢ ve katilma paylarinin eklenmesi miimkiin olabilecegi gibi, var olan vergi, harg ve
katilma pay1 oran ve tutarlarinin artirilmasinin da olasi oldugunu belirtmek isteriz.
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BEE MAZARS

11. Kalkinma Plani’'nda verginin tabana yayilmasi, kayit dist ile miicadele ve
vergilendirilmeyen bir kisim gelirlerin vergilendirilmesi amaglanmakla birlikte daha ¢ok
merkezi ve yerel yonetimlerin vergi gelirlerini artirmaya yonelik diizenlemelerin agirlikta
oldugunu soyleyebiliriz. Bu cer¢evede Oniimiizdeki yillarda artan vergi yiikleri ile
karsilagsmamiz sasirtict olmayacaktir.

Saygilarimizla,

DENGE ISTANBUL YEMINLI
MALI MUSAVIRLIK A.S.

(*) Sirkiilerlerimizde yer verilen agiklamalar sadece bilgilendirme amaclidir. Tereddiit edilen
hususlarda kesin iglem tesis etmeden once konusunda uzman bir danismandan goriis ve destek
alinmasi tavsiyemiz olup; sadece sirkiilerlerimizdeki aciklamalar dayanak gosterilerek
yapilacak islemler sonucunda dogacak zararlardan miisavirligimiz sorumlu olmayacaktir.

(**) Sirkiilerlerimiz hakkinda goris, elestiri ve sorulariniz i¢in asagida bilgileri yer alan
uzmanlarimiza yazabilirsiniz.
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