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Gimriik Eksper

GUMRUK SIiRKULERI Istanbul, 01.03.2013
Sayi: 2013/ 5 Ref: 6/5
Konu :

GUMRUK KANUNU’NUN 242. MADDESI CERCEVESINDE GUMRUK
VERGILERI/ITHALAT VERGILERINDE YARGISAL ITiRAZ YOLUNA
BASVURULMADAN ONCE IiDARI iTIRAZ HAKKI GETIREN 2013/1 SAYILI
GENELGE YAYINLANMISTIR.

Giimriik ve Ticaret Bakanligi Giimriikler Genel Miidiirliigii’niin 15.01.2013 tarihli 2013/1
sayil1 Genelgesi ile 2010/52 sayili Genelgesi yiirtirlikten kaldirilmig olup, yeni genelge ile
giimriik vergilerine ve ithalat vergilerine itiraz prosediiriinde, idari itiraz yoluna gidilemeden,
direkt yargisal itiraz prosediiriinde yiiriitiilen bir kisim itirazlarin, yargisal itiraz ncesinde
idari itiraz prosediiriine tabi tutulabilmesi yoniinde diizenlemeye gidilmistir.

1) Bilindigi tizere,4458 Sayili Glimriik Kanunu’nun 5911 sayili Kanun ile degistirilen 242 nci
maddesinin 1 inci fikrasi, "Yiikiimliiler kendilerine teblig edilen giimriik vergileri, cezalar ve
idari kararlara kars1 teblig tarihinden itibaren onbes giin i¢inde bir {ist makama, iist makam
yoksa ayni makama verecekleri bir dilekge ile itiraz edebilir." hiikmiinii amirdir.

4458 sayill Gumriik Kanunu'nun 5911 sayill Kanun ile degistirilen 3 tncii maddesinde
Guimriik Vergileri, Ithalat Vergileri ve Thracat Vergileri asagidaki gibi tanimlanmustir;

“Giimriik vergileri”, ilgili mevzuat uyarinca esyaya uygulanan ithalat vergilerinin ya da
ithracat vergilerinin tiimiini;

“fthalat vergileri”, esyanin ithalinde 6denecek giimriik vergisi ile diger es etkili vergiler ve
mali yiikleri, Tarim politikas1 veya tarim {iriinlerinin islenmesi sonucu elde edilen bazi
iiriinlere uygulanan 6zel diizenlemeler ¢ercevesinde ithalatta alinacak vergileri ve diger mali
yiiklert;

“Thracat vergileri”, esyanin ihracatinda 6denecek giimriik vergisi ile diger es etkili vergiler
ve mali ylkleri, Tarim politikas1 veya tarim tiriinlerinin islenmesi sonucu elde edilen bazi
iiriinlere uygulanan 6zel diizenlemeler ¢ercevesinde ihracatta alinacak vergileri ve diger mali
yiikleri, (ifade eder)" seklinde tanimlanmaktadir.

Yirirlikten kaldirilan 2010/52 Sayili Giimriikler Genel Miidiirligii Genelgesinde (EK- 2) ;

“Gumriik vergileri” ile ilgili olarak; Glimrik Kanunu hiikiimlerine gére alinan “giimriik
vergileri’ne (6zel kanun ve kararlarinda giimriikk mevzuatina atif yapilan yiikiimliiliikler dahil)
kars1 4458 sayili Glimriik Kanunu'nun 242 nci maddesinde yer alan itiraz prosediiriiniin
kullanilmast, Ozel kanun veya kararlarinda giimriik mevzuatina atif yapilmayan
yikiimliiliikler i¢in yetkili ve gorevli idari yargi mercilerine bagvurulmasi,

“Para cezalar1” ile ilgili olarak; Giimriik Kanunu hiikiimlerine tabi para cezalari i¢in anilan
Kanunun 242 nci maddesinde yer alan itiraz prosediiriiniin igletilmesi,
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2976 sayili Dis Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna gore verilen para cezalari ile, ilgili
mevzuatinda Giimriik Kanunu'nun uygulanacagma ilisgkin bir hiikim bulunmayan para
cezalari igin ise 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun 27/8 maddesi geregince yetkili ve gérevli
idari yargi mercilerine bagvurulmasi yoniinde diizenleme yapilmuist.

Ancak 2010/52 Sayili Genelge, 2013/01 Sayil1 Genelge ile yiirtirliikten kaldirilmis ve 2010/52
sayili Genelge uygulamalarina iligkin olarak, genelge konusu Giimriikk Kanunu’nun 242 nci
maddesinin uygulanmasi ile ilgili olarak, Giimriik ve Ticaret Bakanli§i’na ulasan yargi
kararlan ¢ercevesinde yeniden degerlendirmeler yapilmistir.

Bu itibarla, "giimriik vergileri" tanimi i¢ine giren her tiirlii alacak ve bunlarin cezalari ile
Giimriik Kanunu hiikiimlerine tabi diger para cezalarina kars1 Gliimriik Kanunu’nun 242 nci
maddesine gore idari itiraz yolu kullanilabilir hale getirilmistir. Yeni diizenlemede ;

2010/52 Sayili genelge de yer alan “..... Ozel kanun veya kararlarinda giimriik mevzuatina
atif yapilmayan yukiimliiliikler i¢in yetkili ve gorevli idari yargi mercilerine bagvurulmasi....
“ve ‘L. 2976 sayili Kanuna gore verilen para cezalan ile, ilgili mevzuatinda Glimriik
Kanunu'nun uygulanacagina iliskin bir hilkim bulunmayan para cezalar1 i¢in 5326 sayili
Kabahatler Kanunu'nun 27/8 maddesi geregince yetkili ve gorevli idari yargi mercilerine
basvurulmast.....” yoniindeki —genelge diizeyindeki- diizenlemenin de kaldirilmasi anlamina
gelmekte ve bir anlamda Giimriik vergisi ve Ithalat Vergisi taniminin kapsamini genisletmis

olmaktadir (EK- 1, 2).

2 ) Diger yandan Gilimriikler Genel Miidirligi’niin s6z konusu genelgesinde yer alan
Giimriik Vergileri ve ithalat Vergilerinin detayina ( Adlarina ) iliskin olarak ¢ok acik ve net
bir diizenlemesi bulunmamaktadir. Ancak 27.08.2011 tarihli ve 28038 sayili Resmi Gazete’de
yaymlanan GUMRUK UZLASMA YONETMELIGI’nin 1 ve 2 no’lu eklerin Giimriik
Vergileri ve Para Cezalar1 asagidaki gibi agiklanmistir. (EK- 3).
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GUMRUK VERGILERI

Giimriik Vergisi

[lave Giimriik Vergisi
Tek ve Maktu Vergi
Dampinge Kars1 Vergi

Subvansiyona Karsi Telafi Edici Vergi

Katma Deger Vergisi

Ozel Tiiketim Vergisi

Ek Mali Yiikiimliilik

Toplu Konut Fonu

Tutin Fonu

Ek Fon

Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu

Cevre Katki Pay1

Telafi Edici Vergi (Ihracat)

TRT Bandrol Ucreti (Ticari olmayan esya icin)

PARA CEZALARI

Kanun Adi Maddeleri

- 234,235,236,237,
4458 sayili Glimriik Kanunu 238 239,241
2976 sayil1 D1s Ticaretin Diizenlenmesine Hakkinda 4
Kanun
3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu 51
4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu 16

Yine 08.03.2011 tarihli ve 27868 sayili Resmi Gazete’de de yaymlanan GUMRUK GENEL
TEBLIGI (ALACAKLARIN YENIDEN YAPILANDIRILMASI) (SERI NO:1) iin 3 iincii
maddesinin “b” bendinde Giimriik Vergileri asagidaki gibi tanimlanmustir.

“ Gumriik vergileri tabiri, EK-1 sayili listede yer alan, ilgili mevzuat uyarinca esyanin ithali veya
ithracinda uygulanan ve giimriik idarelerince takip ve tahsil edilen giimriik vergisi, diger vergiler, es
etkili vergiler ve mali yiiklerin tiimiinii...” ifadesi ilgili tebligde yer almustir.
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Anilan tebligin, 1 no’lu eki ise aynen asagidaki gibidir (EK- 4) ;

EK-1

ALACAGIN TURU

Giimriik Vergisi

Egitim, Genglik, Spor ve Saglik Vergisi
Tek ve Maktu Vergi

Anti-Damping veya Antisiibvansiyon Vergisi
Cevre Katki Pay1

Akaryakit Tiiketim Vergisi

Akaryakit Fiyat Istikrar Fonu

Ek Mali Yiikiimliilik

Katma Deger Vergisi

Ek Vergi

Alkollii Iceceklerden Alinan Ek Vergi
Oyun Kagidi ve Rontgen Filmlerinden Alinan Ek Vergi
Ek Fon

Telafi Edici Vergi (ihracat)

Yurtdis1 Harci

Toplu Konut Fonu

Savunma Sanayi Destekleme Fonu
Tutin Fonu

Egitime Katki Pay1

Ithal Harc1

TRT Bandrol Ucreti

Para Cezalan

Faiz

Agaclandirma Fonu

Diger Harclar

Damga Vergisi

Gecikme Zammi

Ozel Tiiketim Vergisi

Ozel Islem Vergisi

Fikir, Sanat ve Kiiltiir Stopaji

Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Kesintisi
Maden Fonu

Belediye Hissesi

Rihtim Resmi

Avrupa Ekonomik Toplulugu Fonu
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Her iki diizenleme bilgi amagli olarak ¢alismaya alinmis olup, 2013 / 01 sayili Genelgenin eki
degildirler ve “Giimriik Vergileri” ve “Ithalat vergileri”nin neler olduklar1 / olabilecekleri
konusunda okuyucuya bir fikir vermek i¢in danismanligimizca galismaya eklenmistir.

Konuya iliskin resmi diizenlemeler ilerleyen sayfalarda noksansiz olarak yer almaktadir (EK-
1,2,34).

SONUC ve ONERILER :

Giimriik vergileri ve Ithalat vergilerinde vergi ve ceza tiiriine gore ilk bagvuru / itiraz merciini
isaret etmek {izere hazirlanmis olan, yeni 2013/01 Sayili Genelge, 2010/52 Sayili Genelge de
yer alan * Ozel kanun veya Kkararlarinda giimriik mevzuatina atif yapilmayan
yikiimliliikler i¢in yetkili ve gorevli idari yargi mercilerine bagvurulmasi.... “ve “...... 2976
sayili Kanuna gore verilen para cezalari ile, ilgili mevzuatinda Giimrik Kanunu'nun
uygulanacagina iligkin bir hiikiim bulunmayan para cezalar i¢in 5326 sayili Kabahatler
Kanunu'nun 27/8 maddesi geregince yetkili ve gorevli idari yargi mercilerine
bagvurulmasi.....” yoniindeki diizenlemeleri yiiriirliikten kaldirip bir anlamda bahis konusu
diizenlemeler konusu vergiler i¢in de yargisal itiraz yoluna basvurulmadan 6nce idari itiraz
yolunun Oniinli agmustir.

Diger yandan, Gimriikler Genel Midiirliigii’niin, gerek Glimriikk Uzlagsma Yo6netmeligi’nde
ve gerekse GUMRUK GENEL TEBLIGI (ALACAKLARIN YENIDEN
YAPILANDIRILMASI) (SERI NO:1) de oldugu gibi detayli bir Giimriik Vergileri, ithalat
vergileri tanimlamasina yonelik bir liste yapmamis olmasi nedeniyle, Giimriik vergileri ve
Ithalat vergilerine itiraz asamasinda, bunlarin neler olduklari agisindan uygulama tasra
gimriik idarelerinin konuya iliskin yorumlarina ve inisiyatifine birakilmistir. Bu ¢ergevede
2013/01 Sayili Genelgenin bu haliyle yeterli agik ve net olmadigini belirtmek isteriz.

Bu konuda, miikellef acisindan hangi bagvuru merciinin segilmesi gerektigi konusu son
derece Onemlidir ve daha sonraki hukuki ihtilaflari 6nleme ag¢isindan da hayati 6nem
tagimaktadir.

Bu nedenle gimriik vergileri, ithalat vergilerine itiraz asamasinda cari diizenlemeler
cercevesinde konunun dikkatlice irdelenmesi ve basgvuru merciinin dogru olarak seg¢ilmesi
gerekmekte olup, basvuru 6ncesinde danismanligimizca gerekli mevzuat destegi saglanabilir.

Saygilarimizla,

A.Hakan TOKER

MAZARS / DENGE YMM Coéziim Ortag

Giimriik Danigsmani & Yetkilendirilmis Giimriik Miisaviri (Y GM)
0532 344 46 47

hakan.toker@gumrukeksper.com

EKLER

Ek -1 GUMRUKLER .GEN.MD.GENELGESI 2013/01
Ek - 2 GUM.GEN.MD.GENELGESI 2010/52

Ek - 3 GUMRUK UZLASMA YON. EK- 1 ve 2

Ek - 4 GUMRUK TEBLIGI EKI LISTE
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T.C.
GUMRUK VE TiCARET BAKANLIGI
Giimriikler Genel Miidiirliugii

Say1 :85593407-10.06.01
Konu :Giimriik Kanunu'nun 242 nci maddesi
15.01.2013
GENELGE (2013/01)
Ilgi:  1/12/2010 tarihli ve 2010/52 sayili Genelge.

Iigide kayith genelge konusu Giimriik Kanunu’nun 242 nci maddesinin uygulanmasu ile
ilgili olarak, Bakanhigimiza ulagan yargi kararlar: ¢cercevesinde yeniden degerlendirme
yapunugtir.

4458 Sayili Giimrik Kanunu’nun 5911 sayili Kanun ile degistirilen 242 nci
maddesinin 1 inci fikrasi, "Yiikiimliiler kendilerine teblig edilen giimriik vergileri, cezalar ve
idari kararlara kars1 teblig tarihinden itibaren onbes giin i¢inde bir iist makama, {ist makam
yoksa ayn1 makama verecekleri bir dilekge ile itiraz edebilir." hiikkmiinii amirdir.

“Guimriik vergileri” ifadesi 4458 sayili Glimriik Kanunu’nun 5911 sayili Kanun ile
degistirilen 3 {incii maddesinde;

“..8. a) “Glimriik vergileri” deyimi, ilgili mevzuat uyarinca esyaya uygulanan ithalat
vergilerinin ya da ihracat vergilerinin timiinii;

9. “Ithalat vergileri” deyimi,

a) Esyanin ithalinde 6denecek giimriik vergisi ile diger es etkili vergiler ve mali
yiikleri,

b) Tarim politikas1 veya tarim iiriinlerinin islenmesi sonucu elde edilen baz iiriinlere
uygulanan 6zel diizenlemeler gercevesinde ithalatta alinacak vergileri ve diger mali yiikleri;

10. “Ihracat vergileri” deyimi,

a) Esyanin ihracatinda 6denecek giimriik vergisi ile diger es etkili vergiler ve mali
yiikleri,

b) Tarim politikas1 veya tarim iriinlerinin islenmesi sonucu elde edilen baz iiriinlere
uygulanan 6zel diizenlemeler ¢ercevesinde ihracatta alinacak vergileri ve diger mali yiikleri,
(ifade eder)"

seklinde tanimlanmaktadir.

Diger taraftan, Giimriik Kanunu’nun 232/1 maddesi "Bu Kismin Ikinci Boliim
hiikiimlerine gore giimriik vergileri ile birlikte alinmast gereken para cezalari bu vergiler
ile aymi zamanda karara baglanarak teblig edilir ve aymi zamanda odenir." hiikmiinii
amirdir.

Bu itibarla, "giimriik vergileri” tanimi icine giren her tiirlii alacak ve bunlarin
cezalart ile Giimriitk Kanunu hiikiimlerine tabi diger para cezalarina karsi Giimriik
Kanunu’nun 242 nci maddesine gore idari itiraz yolu kullanilacaktir.

Ilgide kayitli genelge yiiriirliikten kaldirilmistir.

Bilgi ve geregini rica ederim.
Remzi AKCIN
Bakan a.
Genel Miidiir
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EK-2

T.C.
BASBAKANLIK
Giimriik Miistesarhgi
Giimriikler Genel Miidiirliigii

Say1 :B.02.1.GUM.0.06.12.00-156.99.V13 1/12/2010

Konu : Gumrik Kanunu'nun 242 nci maddesi

GENELGE (2010/52)

Ilgi:  26/7/2010 tarihli ve 2010/38 sayil1 Genelge

Ilgide kayitli genelge konusu Giimriik Kanununun 242 nci maddesinin uygulanmasi ile
ilgili olarak, Miistesarligimiza ulasan yargi kararlari cergevesinde yeniden degerlendirme
yapilmistir.

Bu gergevede;

“Giimriik vergileri” ile ilgili olarak:

1. Gimriikk Kanunu hiikiimlerine gore alinan “giimriik vergileri’ne (6zel kanun ve
kararlarinda glimriilk mevzuatina atif yapilan yiikiimliiliikkler dahil) kars1 4458 sayili Glimriik
Kanunu'nun 242 nci maddesinde yer alan itiraz prosediiriiniin kullanilmasi,

2. Ozel kanun veya kararlarinda giimriik mevzuatina atif yapilmayan yiikiimliiliikler
icin yetkili ve gorevli idari yargi mercilerine bagvurulmasi,

“Para cezalar1” ile ilgili olarak:

3. Gimriik Kanunu hiikiimlerine tabi para cezalari i¢in anilan Kanunun 242 nci
maddesinde yer alan itiraz prosediiriiniin isletilmesi,

4. 2976 sayili Kanuna gore verilen para cezalari ile, ilgili mevzuatinda Giimriik
Kanunu'nun uygulanacagina iligskin bir hiikkim bulunmayan para cezalar i¢in 5326 sayili
Kabahatler Kanunu'nun 27/8 maddesi geregince yetkili ve gorevli idari yargi mercilerine
basvurulmasi,

Gerekmektedir.

Yukarida belirtilen kapsamda idari yargi mercilerinde dava acilmasi gerekirken
Glimriik Kanununun 242 nci maddesi cer¢evesinde giimriik idarelerine itiraz bagvurusunda
bulunulan islemlerle ilgili olarak yiikiimliiler yetkili ve gorevli idari yargi mercilerinde dava
acgabileceklerdir.

Ilgide kayith genelge yiiriirliikten kaldirilmustir.
Bilgi ve geregini rica ederim.
S. Umman HAMIDOGULLARI

Miistesar a.
Genel Miidir V

GUMRUK VERGILERI ve ITHALAT VERGILERINE ITIRAZ PROSEDURUNDE, YETKILI MERCIi SEGIMi AGISINDAN YENi
GUMRUK UYGULAMASINA iLISKIN KARSILASTIRMALI ve AGIKLAMALI GUMRUK SIRKULERI - 2013/ 05 ; 25.02.2013



27.08.2011 tarihli ve 28038 sayili R.G.de

YONETMELIGI nin 1 ve 2 no’ lu ekleri

“EK-1
GUMRUK VERGILERI

EK-3
yaymnlanan GUMRUK UZLASMA

Guimriik Vergisi

llave Giimriik Vergisi

Tek ve Maktu Vergi

Dampinge Kars1 Vergi

Subvansiyona Kars1 Telafi Edici Vergi

Katma Deger Vergisi

Ozel Tiiketim Vergisi

Ek Mali Yikiimlilik

Toplu Konut Fonu

Tiitiin Fonu

Ek Fon

Kaynak Kullanimin1 Destekleme Fonu

Cevre Katki Pay1

Telafi Edici Vergi (ihracat)

TRT Bandrol Ucreti (Ticari olmayan esya igin)

EK-2
PARA CEZALARI

Kanun Adi

Maddeleri

4458 sayil1 Giimriik Kanunu

234,235,236,237,238,239,241

2976 sayil1 D1s Ticaretin Diizenlenmesine

4
Hak.Kan.
3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu 51
4760 sayil Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu 16
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EK-4

08.03.2011 tarihli ve 27868 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan GUMRUK GENEL
TEBLIGI (ALACAKLARIN YENIDEN YAPILANDIRILMASI) (SERI NO:1) iin 3 iincii
maddesinin “b” bendinde bahsi gegen Giimriik Vergilerine iliskin EK-1 LISTE

EK-1

ALACAGIN TURU

Giimriik Vergisi

Egitim, Genglik, Spor ve Saglik Vergisi
Tek ve Maktu Vergi

Anti-Damping veya Antisiibvansiyon Vergisi
Cevre Katki Pay1

Akaryakit Tiiketim Vergisi

Akaryakit Fiyat Istikrar Fonu

Ek Mali Yiikiimliilik

Katma Deger Vergisi

Ek Vergi

Alkollii Iceceklerden Alinan Ek Vergi
Oyun Kagidi ve Rontgen Filmlerinden Alinan Ek Vergi
Ek Fon

Telafi Edici Vergi (ihracat)

Yurtdis1 Harci

Toplu Konut Fonu

Savunma Sanayi Destekleme Fonu
Tutin Fonu

Egitime Katki Pay1

Ithal Harci

TRT Bandrol Ucreti

Para Cezalan

Faiz

Agaclandirma Fonu

Diger Harclar

Damga Vergisi

Gecikme Zammi

Ozel Tiiketim Vergisi

Ozel Islem Vergisi

Fikir, Sanat ve Kiiltiir Stopaj1

Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Kesintisi
Maden Fonu

Belediye Hissesi

Rihtim Resmi

Avrupa Ekonomik Toplulugu Fonu
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