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Say1: 2013/98 Ref: 4/98
Konu:

VERGiI INCELEME RAPORLARINDA YER ALAN ELESTiRi KONULARININ
GELIR IDARESI BASKANLIGI’NCA VERILEN TUM OZELGELERE AYKIRI
OLUP OLMADIGININ RAPOR OKUMA KOMIiSYONLARINCA
DEGERLENDIRILECEGINE DAIR 425 SIRA NUMARALI VERGI USUL KANUNU
GENEL TEBLIiGI YAYINLANMISTIR

Ozet:

Rapor Degerlendirme Komisyonlar tarafindan vergi inceleme raporlari 6zelgelere uygunluk
yoniinden degerlendirilken, sadece miikellefe verilen 6zelgelerin degil de elestiri konusu
yapilan hususla ilgili olan ve Gelir Idaresi Baskanligi’nca verilmis olan diger giincel
ozelgelerin de dikkate alinmasi gerektigi hakkinda.

Bilindigi iizere V.U.K’nun 140. Maddesinde vergi incelemesinde uyulacak esaslar yer
almaktadir. S6z konusu maddenin 5. fikrasinda Vergi incelemesi yapanlar “Vergi
kanunlariyla ilgili kararname, tiiziik, yonetmelik, genel teblig ve sirkiilere aykiri vergi
inceleme raporu diizenleyemezler. Ancak, bu diizenlemelerin vergi kanunlarina aykiri oldugu
kanaatine varwrlarsa bu hususu bagl olduklart birimler araciligiyla Gelir Idaresi
Baskanligina diizenleyecekleri bir rapor ile bildirirler” denilmektedir.

Aynt maddenin 4. fikrasinda ise “Vergi Miifettisleri ile Vergi Miifettis Yardimcilar
tarafindan diizenlenen vergi inceleme raporlari, isleme konulmak iizere ilgili vergi dairesine
tevdi edilmeden once, meslekte on yiumi tamamlamis en az ii¢ Vergi Miifettisinden
olusturulacak rapor degerlendirme komisyonlar: tarafindan vergi kanunlari ile bunlara
iligkin kararname, tiiziik, yonetmelik, genel teblig, sirkiiler ve dzelgelere uygunlugu
yoniinden degerlendirilir. Incelemeyi yapanla komisyon arasinda uyusmaziik olusmast
halinde uyusmazlhiga konu vergi inceleme raporlari iist degerlendirme mercii olarak, Maliye
Bakanliginca belirlenen tutarlart asan tarhiyat onerisi iceren vergi inceleme raporlari ise
dogrudan, Vergi Denetim Kurulu Baskanlhigi biinyesinde bir Baskan Yardimcisinin
baskanhiginda dort grup baskanmindan olusan bes kisilik merkezi rapor degerlendirme
komisyonu tarafindan vergi kanunlari ile bunlara iliskin kararname, tiiziik, yonetmelik,
genel teblig, sirkiiler ve ozelgelere uygunlugu yoniinden degerlendirilir. Incelemeyi yapanlar,
bu komisyon tarafindan yapilacak degerlendirmeye uygun olarak diizenleyecekleri vergi
inceleme raporlarini isleme konulmak tizere bagl olduklart birime tevdi ederler.”
denilmektedir.

Maliye Bakanligi’nca 27.03.2013 tarih ve 28600 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 425 Sira
No.l1 Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile kanun metninde yer alan “ézelge” ile sadece
hakkinda vergi incelemesi yapilan miikellefe Gelir idaresi Baskanligi’nca verilen 6zelgelerin
degil, diger miikelleflere verilmis olan 6zelgelerin _de dikkate alinmasi gerektigi
belirtilmistir. Bu ¢ercevede Rapor Degerlendirme Komisyonlart vergi inceleme raporlarini
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ozelgelere uygunluk yoniinden degerlendirirken elestiri konusu yapilan hususla ilgili olan ve
Gelir Idaresi Baskanlifi’nca verilmis tiim ozelgeleri dikkate alacak ve varsa adma rapor
diizenlenen miikellefe verilmis 6zelge ile sinirli kalmayacaktir. Raporda, dzelgelerde yer alan
goriis aksine bir tenkit varsa rapor olumsuz degerlendirmeye konu edilecek ve 31/10/2011
tarihli ve 28101 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Rapor Degerlendirme Komisyonlarinin
Olusturulmasi ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore islem
yapilacaktir. Olumsuz degerlendirmenin yapilabilmesi icin 6zelgede yer alan goriisiin tam
olarak raporda tenkit edilen konuyla ilgili olmasi, diger bir ifadeyle verilen izahatin ayni
durumda olan tiim miikellefler bakimindan uygulanabilir olmasi gerekmektedir. Ayrica,
rapor degerlendirme komisyonunun dikkate alacag: ozelgenin ilgili konuda Gelir Idaresi
Bagkanligi’nca verilmis olan en giincel 6zelge olmasi gerekmektedir.

Diger taraftan rapor degerlendirme komisyonlari, bir 6zelge hakkinda, yetkili makamlarin
miikellefe yanlhs izahat vermis olmasi ya da bir_hiikmiin uygulanma tarzina iliskin bir
ictihadin _degismis olmasi kanaatine varmalan halinde, s6z konusu 6zelge, Merkezi Rapor
Degerlendirme Komisyonu’ndan ii¢ iiye ile 413’{incli maddeye gore olusturulan komisyondan
iki Giyenin katilimiyla olusturulacak bes kisilik bir komisyon tarafindan degerlendirilecek ve
degerlendirme neticesinde verilen karar ilgili rapor degerlendirme komisyonu ile incelemeye
yetkili olan1 baglayacaktir.

Vergi inceleme raporlarinin rapor degerlendirme komisyonlarindaki islem siirecleri kisaca
asagida gibidir.



MAZARS

\

Vergi Inceleme Raporu

A 4

Rapor Degerlendirme
Komisyonunca vergi inceleme
raporlarmim vergi kanunlari ile
bunlara iliskin kararname, tiiziik,
yonetmelik, genel teblig, sirkiiler ve
Ozelgelere uygunlugu degerlendirilir
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Komisyonca vergi inceleme
raporlar1 vergi kanunlari ile
bunlara iliskin kararname,

tliziik, yonetmelik, genel teblig,

sirkiiler ve 6zelgelere uygun
bulmasi halinde

Inceleme elemaninm komisyonun
degerlendirmesine katilmasi
halinde rapor komisyonun
goriigleri gercevesinde yeniden
diizenlenir ve tarhiyat siirecine
gonderilir
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Vergi inceleme raporlari
tarhiyat siirecine girer

Komisyonca vergi inceleme
raporlarmm vergi kanunlart ile
bunlara iligkin kararname,
tiiziik, yonetmelik, genel teblig,
sirkiiler ve 6zelgelere uygun
bulmamasi halinde

/Tnceleme elemaninin degerlendirme

\

sonucuna katilmamasi halinde, katilmama

gerekgeleri komisyona bildirilir. Rapor
degerlendirme komisyonu inceleme
elemanmin gerekgelerini kabul etmez ise
rapor Merkezi Rapor Degerlendirme

Komisyonuna veya Vergi Dairesi

Baskanhg Ust Rapor Degerlendirme
\Komisvonu intikal ettirilir.
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Vergi inceleme raporlar1 Merkezi Rapor

Degerlendirme Komisyonuna veya
Vergi Dairesi Baskanhg Ust Rapor
Degerlendirme Komisyonu yapilan

degerlendirmeye uygun olarak diizenlenir

~

nceleme elemaninin
degerlendirme sonucuna
katilmamasi halinde, katilmama
gerekgeleri komisyona bildirilir.
Rapor degerlendirme komisyonu
inceleme elemaninin gerekgelerini
kabul ederse rapor ilk yazildigi
gibi tarhiyat siirecine gonderilir
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Ilgili yonetmeliklerde belirtildigi iizere vergi inceleme elemanlarca diizenlenen vergi
inceleme raporlar1 nihai olarak Rapor Okuma Komisyonlar1 tarafindan degerlendirilecektir.
Dolayisiyla Gelir Idaresi Baskanlhigi'nca verilen 6zelgelerin vergi inceleme raporlarinda
elestiri konusu yapilan hususla ilgili olup olmadigina Rapor Okuma Komisyonlarinca karar
verilecektir.

Saygilarimizla,

DENGE DlgNETiM YEMINLI
MALI MUSAVIRLIK A.S.

EK:
425 Sira Numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi

(*) Sirkiilerlerimizde yer verilen agiklamalar sadece bilgilendirme amacglhidir. Tereddiit edilen
hususlarda kesin iglem tesis etmeden 6nce konusunda uzman bir danigsmandan goriis ve destek
alimmasi tavsiyemiz olup; sadece sirkiilerlerimizdeki agiklamalar dayanak gosterilerek
yapilacak islemler sonucunda dogacak zararlardan miisavirligimiz sorumlu olmayacaktir.

(**) Sirkiilerlerimiz hakkinda goriis, elestiri ve sorulariniz i¢in asagida bilgileri yer alan
uzmanlarimiza yazabilirsiniz.

Erkan YETKINER

YMM

Mazars/Denge Vergi Departmanm, Ortak
eyetkiner@mazarsdenge.com.tr

Giiray OGREDIK

SMMM

Mazars/Denge Vergi Departmam, Kidemli Miidiir
gogredik@mazarsdenge.com.tr
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TEBLIG

Maliye Bakanligindan:
VERGI USUL KANUNU GENEL TEBLIGI

(SIRA NO: 425)

1. Giris

4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun 140 mc1 maddesi ile ilgili agiklamalar isbu Tebligin
konusunu tegkil etmektedir.

2. Kanuni Dayanak

Vergi Usul Kanununun 134 iincii maddesinde vergi incelemesinden maksadin, 6denmesi gereken vergilerin
dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamak oldugu hiikiim altina alinmig ve mezkir Kanunun miiteakip
maddelerinde vergi incelemesine miiteallik hiikiimlere yer verilmistir. Bunlardan “incelemede uyulacak esaslar”
basliklt 140 mc1 maddenin 5 numarali bendinde vergi incelemesi yapanlarin vergi kanunlart ile ilgili kararname, tiiziik,
yonetmelik, genel teblig ve sirkiilere aykir1 vergi inceleme raporu diizenleyemeyecekleri, ancak, bu diizenlemelerin
vergi kanunlarina aykir oldugu kanaatine varirlarsa bu hususu bagh olduklar1 birimler araciligiyla Gelir idaresi
Baskanligina diizenleyecekleri bir rapor ile bildirecekleri hitkiim altina alinmustir.

Diger taraftan, mezkiir maddenin ikinci fikrasinda “Vergi Miifettisleri ile Vergi Miifettis Yardimcilar
tarafindan diizenlenen vergi inceleme raporlari, igleme konulmak iizere ilgili vergi dairesine tevdi edilmeden Once,
meslekte on yilim tamamlamig en az iic Vergi Miifettisinden olusturulacak rapor degerlendirme komisyonlari
tarafindan vergi kanunlar1 ile bunlara iliskin kararname, tiiziikk, yonetmelik, genel teblig, sirkiiler ve Ozelgelere
uygunlugu yoniinden degerlendirilir. Incelemeyi yapanla komisyon arasinda uyusmazlik olusmasi halinde
uyusmazliga konu vergi inceleme raporlar iist degerlendirme mercii olarak, Maliye Bakanliginca belirlenen tutarlar1
asan tarhiyat Onerisi iceren vergi inceleme raporlart ise dogrudan, Vergi Denetim Kurulu Bagkanlig1 biinyesinde bir
Bagkan Yardimcisinin bagkanliginda dort grup baskanindan olusan bes kisilik merkezi rapor degerlendirme
komisyonu tarafindan vergi kanunlari ile bunlara iligkin kararname, tiiziikk, yonetmelik, genel teblig, sirkiiler ve
ozelgelere uygunlugu yoniinden degerlendirilir. Incelemeyi yapanlar, bu komisyon tarafindan yapilacak
degerlendirmeye uygun olarak diizenleyecekleri vergi inceleme raporlarini isleme konulmak {izere bagh olduklari
birime tevdi ederler.” hiikmii, dordiincii fikrasinda ise “Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonu ile diger rapor
degerlendirme komisyonlart yaptiklar1 degerlendirme sirasinda, verilmis bir 6zelgenin 369 uncu maddenin birinci
fikras1 kapsaminda oldugu kanaatine varmalari halinde, s6z konusu oOzelge, Merkezi Rapor Degerlendirme
Komisyonundan {ig iiye ile 413 {incii maddeye gore olusturulan komisyondan iki iyenin katilimiyla olusturulacak bes
kisilik bir komisyon tarafindan degerlendirilir. Bu komisyonca verilen kararlar, ilgili rapor degerlendirme komisyonu
ile incelemeye yetkili olan1 baglar.” hitkkmii yer almaktadir.

3. Degerlendirme ve Sonu¢

Yukarida yer verilen hiikiimlerden de anlagilacag: iizere, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar inceleme
neticesinde tanzim edecekleri raporlarda vergi kanunlariyla ilgili kararname, tiiziikk, yonetmelik, genel teblig ve
sirkiilere aykir1 hususlara yer veremeyecekler, dolayisiyla da bu diizenlemelere aykiri olarak tarhiyat
oneremeyeceklerdir. Ancak, bu raporlarin intikal ettirildigi Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonu ile diger rapor
degerlendirme komisyonlar1, raporlari degerlendirirken yukarida zikredilen mevzuata ilave olarak Gelir Idaresi
Baskanliginca verilmis olan 6zelgelere uygunluk kistasini da tatbik edeceklerdir.

Rapor degerlendirme komisyonlar1 raporlar1 6zelgelere uygunluk yoniinden degerlendirirken elestiri konusu
yapilan hususla ilgili olan ve Gelir Idaresi Baskanliginca verilmis 6zelgeleri dikkate alacak ve varsa adina rapor
diizenlenen miikellefe verilmis 6zelge ile sinirli kalmayacaktir. Raporda, 6zelgede yer alan goriis aksine bir tenkit
varsa rapor olumsuz degerlendirmeye konu edilecek ve 31/10/2011 tarihli ve 28101 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Rapor Degerlendirme Komisyonlarinin Olusturulmas: ile Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda
Yonetmelik’in ilgili hiikiimlerine gére islem yapilacaktir. Olumsuz degerlendirmenin yapilabilmesi i¢in dzelgede yer
alan goriisiin tam olarak raporda tenkid edilen konuyla ilgili olmasi1 diger bir ifadeyle verilen izahatin ayn1 durumda
olan tiim miikellefler bakimindan uygulanabilir olmasi gereklidir. Ayrica, rapor degerlendirme komisyonunun dikkate
alacag 6zelgenin ilgili konuda Gelir idaresi Bagkanliginca verilmis en giincel 6zelge olmasi gerektigi tabiidir.

Diger taraftan rapor degerlendirme komisyonlarinin bir 6zelgenin 369 uncu maddenin birinci fikras:
kapsaminda oldugu kanaatine varmalar1 halinde 6zelgenin degerlendirilmesi amaciyla 140 mc1 maddenin doérdiincii
fikrasinda yer alan komisyon teskil edilecek ve degerlendirme neticesinde verilen karar ilgili rapor degerlendirme
komisyonu ile incelemeye yetkili olan1 baglayacaktir.

Teblig olunur.



