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l. GIRIS

Bilindigi Gzere, 765 sayih Tirk Ceza Kanununda suglar clrim ve kabahatler olarak ayriimaktadir. 5237 sayil ye-
ni Tirk Ceza Kanunu'nda sadece curimlere yer verilmis, Kabahatler ise 5326 sayili kanunda diizenlenmisgtir.
31.3.2005 tarihli ve 25772 mikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5326 sayili Kabahatler Kanu-
nu 01.04.2005 tarihinden gegerli olmak Uzere yururlige girmigtir. Kanunun 2. maddesinde Kabahat “kanunun,
karsiliginda idarf yaptirim uygulanmasini dngérdigu haksizlik” olarak tanimlanmigtir. Kanunun amaci ise; toplum
diizenini, genel ahlaki, genel sagligi, cevreyi ve ekonomik diizeni korumak saglamak igin ¢esitli kabahatleri belir-
lemek ve bu kabahatler ile ilgili idari ve cezai diizenlemeleri yapmak olarak agiklanmistir. (md.1)

Kanunun genel gerekgesine baktigimizda kabahatler kanunu ile ilgili asagidaki gortslere yer verilmistir.“Kabahat-
leri sug olmaktan ve ceza kanunlarinin kapsami digina ¢ikarma egiliminin bir sonucu olarak; gesitli hususlarda di-
zenleme getiren 6zel kanunlarda bazi fiiller karsiliginda idari yaptirimlar 6ngérilmektedir. Baska bir deyisle, bu fiil-
ler “idari suglar” olarak tanimlanmaktadirlar. Bu fiiller karsihginda genellikle parasal nitelikte bir yaptinm 6ngoril-
mektedir. Ancak, bu parasal yaptirim, bir ceza hukuku yaptirimi olan “adli para cezasi” degil; idari yaptirim olarak
“idari para cezas!” niteligi tagimaktadir. Belirtmek gerekir ki, her ikisi de belli bir miktar paranin kigiden alinip Dev-
let Hazinesine intikalinden ibaret gibi gérunirse de; adli nitelikteki para cezasi ile idari nitelikteki para cezasi ara-
sinda, karar veren merci, yaptirrmin infaz sureti, yaptirima baglanan kanuni neticeler bakimindan énemli farkhlik-
lar bulunmaktadir.

Ornegin, idari nitelikte bir yaptinm olarak para cezasina, ceza muhakemesi siireci sonucunda mahkeme tarafin-
dan hiikmedilmek; bu ceza, idari gérev yapan bir kisi veya kurul tarafindan verilir. Bu cezalar, adli sicile kaydedil-
mez, ddenmedigi takdirde hapse dénistiriilmez. idari nitelikteki “para cezasi”, bir uyari (ikaz) fonksiyonu gérdiigii
gibi, kamu agisindan olusmus olan zararin giderilmesi amacina da hizmet edebilir. Bu nedenle, idari para cezasi-
nin misli nitelikte olmasi mimkundur.

Ozellikle ekonomik hayata iligkin diizenlemeler kapsaminda oldukga sik bir sekilde idari nitelikte ceza yaptirmla-
rina yer verilmektedir. Bu baglamda yururlige konan kanunlarda veya kanun hikmunde kararnamelerde kazuistik
hikdmlere yer verilmektedir. Bu kazuistik dizenlemeler arasinda bir sistem birliginin varligindan s6z edilemez.
Bunlar arasinda bir ahenksizlik hakim bulunmaktadir. Bu nedenle, idari nitelikteki yaptirimlarla ilgili olarak genel
bir kanuna Ulkemiz agisindan buyuk bir ihtiya¢c bulunmaktadir. Bu dustncelerle hazirlanan bu Tasarida, idari yap-
tinmlari gerektiren fiiller yani kabahatler agisindan kanunilik ilkesi, zaman bakimindan uygulama ve sorumluluk
esaslari, zamanagimi, idari yaptirimlarin hukuki niteligi, ¢esitleri ve sonuglari, bu yaptirimlarin yerine getiriimesi
rejimi gibi konular, bir sistematik cercevesinde dizenlenmigtir.

Tasari iceriginde ayrica, bazi 6zel kabahat tanimlarina yer verilmigtir. Bu kabahatlerden bir kismini, 765 sayili
Turk Ceza Kanununun 1 Nisan 2005 tarihi itibariyle yurdrlikten kalkmasi dolayisiyla yaptinmsiz kalan bazi kaba-
hatler olugturmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin idari yaptirim gerektiren fiiller dolayisiyla hikim iceren cesitli kanunlardaki usule iliskin
duzenlemelerle ilgili olarak verdigi anayasaya aykirilik kararlari karsisinda; bu Kanun Tasarisinda idari yaptirim
kararlarina karsi yargi yolu gibi konularda ayrica dizenleme yapiimamistir.”

Kanunun 4. maddesinde hangi fiillerin kabahat olusturdugu, kanunda agik¢a tanimlanabilecegi gibi; kanunun kap-
sam ve kosullari bakimindan belirledigi cergceve hikmun igerigi, idarenin genel ve duzenleyici islemleriyle de dol-
durulabilecegi belirtiimistir. 5326 sayili Kabahatler Kanunu’'nun yuritilmesinde Bakanlar Kurulu yetkili kilinmistir.
Bu guine kadar Kabahatler Kanununa aykiri hareketlerden dolayi bir idari yaptirrmin uygulanip uygulanmadigi ko-
nusunda basinda veya diger kurumlardan herhangi bir bilgi edinmis bulunmamaktayiz. Ancak kanunun belirli bir
sureden sonra iglerlik kazanacagini inanmaktayiz. Kanunda tanimlanan kabahat cesitleri, bunlara iligkin idari
yaptinimlar, ve diger hususlar yazimizin konusunu teskil etmektedir.

II-Kabahat Cesitleri:

Kabahatler Kanunun ikinci kisminin 32 ila 43. maddeleri arasinda toplam on iki baslik altinda siralanmistir. (Hem
Hukimet tarafindan teklif edilen tasarida hem de adalet komisyonunda kabul edilen metinde “Hayvanlara Eziyet
Etme Kabahati” yasalasmamistir.) Kanunda yer alan kabahatler agagidaki gibidir.

1-Emre Aykiri Davranis

2-Dilencilik

3-Kumar

4-Sarhosluk

5-Gurulti

6-Rahatsiz Etme

7-isgal

8-Tuttin Mamullerinin Tuketilmesi



9-Kimligi Bildirmeme

10-Cevreyi Kirletme

11-Afis Asma

12-Silah Tasima

1-Emre Aykiri Davranis Kabahati:

Kanunun 32. maddesinde Emre aykiri davranis kabahati “ Yetkili makamlar tarafindan adlf igslemler nedeniyle ya
da kamu glvenligi, kamu dizeni veya genel sagligin korunmasi amaciyla, hukuka uygun olarak verilen emre ay-
kiri hareket etmek ” olarak tanimlanmistir.

2-Dilencilik Kabahati:

Kanunun 33. maddesinde Dilencilik kabahati “Dilencilik yapmak” olarak agiklanmistir.

3-Kumar Oynama Kababhati:

Kanunun 34. maddesinde kumar kabahati “Kumar oynamak”. Seklinde agiklanmistir.

4-Sarhosluk Kabahati:

Kanunun 35. maddesinde Sarhos kabahati, “Sarhos olarak baskalarinin huzur ve stikununu bozacak sekilde dav-
raniglarda bulunma” seklinde agiklanmigtir.

5-Guriltt Kabahati:

Kanunun 36. maddesinde gurilti kabahati, “Baskalarinin huzur ve siikununu bozacak sekilde giriltiye neden
olmak “ seklinde agiklanmistir.

6-Rahatsiz Etme Kabahati:

Kanunun 37. maddesinde Rahatsiz Etme Kabahati “ Mal veya hizmet satmak igin baskalarini rahatsiz et-
me” seklinde agiklanmistir.

7-isgal Kabahati:

Kanunun 38. maddesinde iki ayri isgal kabahati tanimlanmistir. Bunlar;

(1) Yetkili makamlarin agik ve yazih izni olmaksizin meydan, cadde, sokak veya yayalarin gelip gegtigi kaldirimla-
ri isgal etmek veya buralarda mal satiga arz etmek,

(2) Ikincisi ise yetkili makamlarin agik ve yazili izni olmaksizin meydan, cadde, sokak veya yayalarin gelip gectigi
kaldirimlar Gizerine ingaat malzemesi yigmak olarak tanimlanmaktadir.

8-Tutiin Mamullerinin Tuketilmesi Kabahati:

Kanunun 39. maddesinde Ug ayri Tutin mamullerinin tiketilmesi kabahati tanimlanmistir.Bunlar asagidaki gibi-
dir.

(1) Kamu hizmet binalarinin kapali alanlarinda titin mamullerini tiketmek.(titin mamuli tiketilmesine tahsis edi-
len alanlarda bu kabahat uygulanmaz.)

(2) Ozel hukuk kisileri tarafindan veya Kamuya ait toplu tagima araglarinda tiitiin mamulleri tiiketiimesi.

(3) Ozel hukuk kisilerine ait olan ve herkesin girebilecegi binalarin kapal alanlarinda, tiitiin mamullerinin tiiketile-
meyecegini belirtir acik bir isarete yer verilmesine ragmen, tatiin mamullerinin tiketilemesi.

9-Kimligi Bildirmeme Kabahati:

Kanunun 40. maddesinde iki ayri Kimligi Bildirmeme Kabahati tanimlanmigtir. Bunlar asagidaki gibidir.

(1) Gorevle baglantili olarak sorulmasi halinde kamu gorevlisine kimligi veya adresiyle ilgili bilgi vermekten kagin-
ma veya gergege aykiri beyanda bulunmak,

(2) Agiklamada bulunmaktan kaginmasi veya gergede aykiri beyanda bulunmasi dolayisiyla kimligi belirleneme-
yen kisi tutularak durumdan derhal Cumhuriyet savcisi haberdar edilir. Bu kisi, kimligi acgik bir sekilde anlasilinca-
ya kadar gozaltina alinir ve gerekirse tutuklanir. Gézaltina ve tutuklamaya karar verme yetkisi ve usuli bakimin-
dan Ceza Muhakemesi Kanunu hikimleri uygulanir.

Kisinin kimliginin belirlenmesi durumunda, bu nedenle gézaltina alinma veya tutuklanma haline derhal son verilir.
10-Cevreyi Kirletme Kabahati:

Kanunun 41. maddesinde alti ayri cevreyi kirletme kabahati aciklanmistir. Bunlar asagdidaki gibidir;

(1) Evsel atik ve artiklarinin, bunlarin toplanmasina veya depolanmasina 6zgu yerler digina atilmasi.( Bireysel
atik ve artiklarin atilmasi halinde de bu fikra hikmu uygulanir.)

(2) Fiilin yemek pisirme ve servis yerlerinde ¢evrenin kirletilmesi,

(3) Hayvan kesimine tahsis edilen yerler disinda hayvan kesen veya kesilen hayvan atiklarini sokaga veya kamu-
ya ait sair bir alana birakilmasi,

(4) ingaat atik ve artiklarini bunlarin toplanmasina veya depolanmasina 6zgii yerler disina atiimasi.

(5) Kullanilamaz hale gelen veya ihtiya¢ fazlasi ev esyasini bunlarin toplanmasina iligkin olarak belirlenen gtiniin
disinda sokaga veya kamuya ait sair bir yere birakilmasi

(Bu esyanin toplanmasi hususunda belediye tarafindan belirli araliklarla yilda ti¢ glinden az olmamak lizere belir-
lenen gunler 6nceden uygun araglarla ilan olunur.)

(6) Kullanilamaz hale gelen motorlu kara veya deniz nakil araglarini ya da bunlarin mitemmim cuzlerini sokaga
veya kamuya ait sair bir yere birakilmasi,

11-Afis Asma Kabahati:

Kanunun 42. maddesinde afis asma kabahati, Meydanlara veya parklara, cadde veya sokak kenarlarindaki kamu-
ya ait duvar veya alanlara, rizasi olmaksizin 6zel kisilere ait alanlara bez, kagit ve benzeri afis ve ilan asmak ola-
rak tanimlanmistir. (Ayni icerikteki afis ve ilanlar, tek fiil sayilir.)

Eger yetkili makamlardan alinan agik ve yazili izne dayali olarak asilan afis ve ilanlar kabahate girmez.. Veri-
len izinde, afig ve ilanin asilacagi zaman dilimi agik bir sekilde gosterilir. Bu afis ve ilanlar izin verilen gergek veya
tlzel kisi tarafindan bu sirenin dolmasini miteakip derhal toplatilir. Toplatma yukimldligine aykiri hareket edil-
mesi halinde birinci fikra hikmiine gore idari para cezasi verilir.

12-Silah Tasima Kabahati:



Kanunun 43. maddesinde silah tasima kabahati, yetkili makamlardan ruhsat almaksizin kanuna gére yasak olma-
yan silahlari park, meydan, cadde veya sokaklarda goriinir bir sekilde tasimak seklinde tanimlanmistir.

lll-idari Yaptinm Uygulanacak Organ veya Temsilcinin Davranisindan Dolayr Sorumlulugu

Kanunda sayilan kabahatlerin islenmesi halinde s6ézkonusu idari para cezasi ile diger yaptinmlar kabahati isleyen
gercek veya tiizel kisi hakkinda uygulanabilecektir. Bu gercevede Kanunun 8. maddesinde Organ veya temsilci-
nin davranisindan dolay1 sorumluluga iliskin diizenlemede bulunulmustur. Kanunun 8. maddesinin

(1) fikrasinda, Organ veya temsilcilik gérevi yapan ya da organ veya temsilci olmamakla birlikte, ttzel kiginin fa-
aliyeti cercevesinde gorev Ustlenen kiginin bu gorevi kapsaminda islemis bulundugu kabahatten dolay! tuzel kisi
hakkinda da idari yaptirim uygulanabilir denilmektedir. Fikra metninden de anlagilacagi Gzere organ ve tuzel kisi-
liklere idari yaptirimin uygulanmasinda bir zorunluluk bulunmamaktadir.idari yaptinm duruma gére kabahati isle-
yene de uygulanabilecektir.

(2)fikrasina gore , Temsilci sifatiyla hareket eden kiginin bu sifatla baglantili olarak islemis bulundugu kabahatten
dolayi temsil edilen gergek kisi hakkinda da idari yaptinm uygulanabilir. Gergek kisiye ait bir iste ¢alisan kisinin bu
faaliyeti gergevesinde islemis bulundugu kabahatten dolayi, is sahibi kisi hakkinda da idari yaptinm uygulanabilir.
Yine birinci fikra igin belirtildigi gibi temsil edilen kisi hakkinda idari yaptirimin uygulanmasinda bir zorunluluk bu-
lunmamaktadir. dari yaptinm duruma gére kababhati isleyene de uygulanabilecektir.

(3) fikrasi uyarinca Kanunun, organ veya temsilcide ya da temsil edilen kiside 6zel nitelikler aradigi hallerde de
yukaridaki fikralar hiikiimleri uygulanacaktir.

(4) fikrasi uyarinca Birinci ve ikinci fikra hiikiimleri, organ veya temsilcilik ya da hizmet iligkisinin dayanagini olus-
turan islemin hukuken gecerli olmamasi halinde de uygulanacaktir.

IV-Kabahatlere Uygulanacak Idari Yaptirimlar

Kanunun 16. maddesi uyarinca, Kabahatler karsiliginda uygulanacak olan idari yaptirimlar, idari para cezasi ve
idarf tedbirlerden ibarettir. idari tedbirler, milkiyetin kamuya gegirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger tedbir-
lerdir. Kanunun 22. maddesi uyarinca, kabahat dolayisiyla idari yaptirim karari vermeye ilgili kanunda agikga gos-
terilen idarf kurul, makam veya kamu gorevlileri yetkili kilinmiglardir. Kanunda agik hiikiim bulunmayan hallerde il-
gili kamu kurum ve kurulugunun en Gst amiri bu konuda yetkili olacaktir. Yine idarf kurul, makam veya kamu gé-
revlileri, ancak ilgili kamu kurum ve kurulusunun gérev alanina giren yerlerde islenen kabahatler dolayisiyla idar?
yaptirim karari vermeye yetkili kiinmiglardir. Ayrica Cumhuriyet savcilari kanunda agikga hiikiim bulunan haller-
de bir kabahat dolayisiyla idari yaptirrm karari vermeye yetkili kilnmislardir. (Uygulamadaki zorluklara ek ola-
rak Giresun Agir Ceza Mahkemesinde gorilmekte olan bir davada dolayisiyla Kabahatler Kanunu'nda Cumhuri-
yet savcisinin kanunda agik¢a hikidm bulunan hallerde bir kabahat dolayisiyla idari yaptirim karari vermeye yetkili
kilan hidkmin (23. madde) Anayasa’ya aykirilik iddiasi ile iptal istemiyle Anayasa Mahkemesi'ne goéturmus-
tir.) Ayni sekilde ceza mahkemesi yargiglari da, kovusturma konusu fiilin kabahat olusturdugunun anlasiimasi
halinde, idari yaptirim karari verebilecektir.

A-idari Para Cezalar::

Kabahatler kanununun 17. maddesi uyarinca kesilecek olan idari para cezalari, maktu veya nispi olarak belirlen-
mektedir. Kabahatler Kanunu Uyarinca Kesilecek Kabahatlere lliskin Cezalar ve Bu Idari Para Cezalarina Ka-
rar Verecek Makamlar Asagidaki Tablodaki gibidir.

Kanun Kabahat Tiirii idari Para Ceza idari Para Cezasina Karar Verecek
Madde No Tutan (YTL) Makam
32 Emre aykiri davranig 100 Emri Veren Makam
33 Dilencilik 50 Kolluk Veya Belediye Zabita
Gorevlileri
34 Kumar 100 Kolluk Gérevlileri
35 Sarhosluk 50 Kolluk Gérevlileri
36 Gurdlta Kolluk Veya Belediye Zabita
Gorevlileri
Gergek kisi tarafindan islenirse 50 Kolluk Veya Belediye Zabita
Gorevlileri
isletme Sahibi Gergek veya Tiizel kisi tarafindan 1000-5000 Kolluk Veya Belediye Zabita
islenirse Gorevlileri
37 Rahatsiz etme 50 Kolluk Veya Belediye Zabita
Gorevlileri
38/1 Isgal 50 Belediye Zabita Gorevlileri
38/2 insaat malzemelerinin cadde ve sokaklara atilmasi 100-500 Belediye Zabita Gorevlileri
39/1 Kamu hizmet binalarinda kapali alanlarinda tutin 50 ligili Idari Birim Amirinin Yetkili Kildig:
mamullerinin tiketilmesi Kamu Gorevlileri Tarafindan
39/2 Kamu veya Ozel toplu Tagim Araglarinda tiitiin 50 llk Bagvurulan Kolluk Birim Yetkilileri
mamullerinin tiketilmesi
39/3 Ozel hukuk kisilerine ait olan ve herkesin girebilecegi 50 En Yakin Kolluk Birimi Yetkililerince
binalarin kapali alanlarinda, titin mamullerinin
tuketileme
40 Kimlik bildirmeme 50 Kimlik Bildirilmeyen Kamu
Gorevlisince
41/1 Cevreyi kirletme 20 Kolluk Gérevlileri
41/2 Fiilin yemek pisirme ve servis yerlerinde gevrenin 500-5000 Belediye Zabita Gorevlileri
kirletiimesi
41/3 Hayvan kesimine tahsis edilen yerler digsinda hayvan 50 Belediye Zabita Gorevlileri

kesen veya kesilen hayvan atiklarini sokaga veya
kamuya ait sair bir alana birakan kisiye

41/4 Ingaat atik ve artiklarini bunlarin toplanmasina veya 100-3000 Belediye Zabita Gorevlileri
depolanmasina 6zgu yerler digina atilmasi

41/4 Insaat faaliyetinin bir tiizel kisi adina yiiriitiimesi 0-5000 Belediye Zabita Gorevlileri



halinde bu tuzel kisi hakkinda
41/5 Kullanilamaz hale gelen veya ihtiyag fazlasi ev esyasini 50 Belediye Zabita Gorevlileri
bunlarin toplanmasina iligkin olarak belirlenen ginin
disinda sokaga veya kamuya ait sair bir yere
birakilmasi
41/6 Kullanilamaz hale gelen motorlu kara veya deniz nakil 250 Belediye Zabita Gorevlileri
araclarini ya da bunlarin mitemmim clizlerini sokaga
veya kamuya ait sair bir yere birakan kisiye
41. maddedeki gevreyi kirletme kabahatleri dolayisiyla
meydana gelen kirliligin kisi tarafindan derhal
giderilmesi halinde idarf para cezasina karar

verilmeyebilir.
42 Afis Asma 100-3000 Kolluk Veya Belediye Zabita
Gorevlileri
43 Silah Tasima 50 Kolluk Goérevlileri Tarafindan

Yukaridaki tabloda yer alan idari para cezalari her takvim yili bagindan gegerli olmak tzere o yil igin 213 sayili
Vergi Usul Kanununun mukerrer 298 inci maddesi hikimleri uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme
oraninda artirilarak uygulanacaktir. Bu fikra hikmdi, nispi nitelikteki idari para cezalarina uygulanmayacaktir.
Kanunun 15. maddesi uyarinca, bir fiil ile birden fazla kabahatin islenmesi halinde bu kabahatlere iligkin tanimlar-
da sadece idari para cezasi 6ngoriilmiisse, en agdir idari para cezasi verilir. Ornegin insaat malzemelerinin cadde
ve sokaga atilmasi ve bu fiil yapilirken ayni zamanda gurlti ile gevrenin rahatsiz edilmesi hali gibi. Ayni kabaha-
tin birden fazla iglenmesi halinde her bir kabahatle ilgili olarak ayri ayri idarf para cezasi verilir. Kesintisiz fiille igle-
nebilen kabahatlerde, bu nedenle idari yaptirim karari verilinceye kadar fiil tek sayilr. Bir fiil hem kabahat hem de
su¢ olarak tanimlanmis ise, sadece sugtan dolayi yaptirrm uygulanabilir. Ancak, sugtan dolayi yaptinm uygulana-
mayan hallerde kabahat dolayisiyla yaptirim uygulanir.

Yine yukaridaki tablodan da goriilecegi (izere idari para cezalarina Kolluk Veya Belediye Zabita Goérevlileri, ilgili
idar? Birim Amirinin Yetkili Kildigi Kamu Gérevlileri, Emri Veren Makam, Kimlik Bildirilmeyen Kamu Gérevlisince
karar verilecektir. 437 seri no’'lu Tahsilat Genel Tebligi'nde idari para cezasi uygulayacaklar olarak sayilan kuru-
luslarin tamamina yakininin sadece belirli bir kabahat cezasi ile ilgili olarak yetkili oldugunu diistinmekteyiz. Orne-
gin Tatln ve titin mamullerinin kamu alanlarinda tiiketilmesi halinde gibi. Bunlarin disindaki kabahatlere iliskin
idari para cezalarinin genel olarak kolluk ve belediye gorevlilerince uygulanacaktir.

a-idari Para Cezasinin Odenme Sekli:

i-Odeme Zamani

5326 sayili Kanunda idari para cezalarinin 6deme suresine iligkin herhangi bir hiikme yer verilmemistir. Bu ne-
denle idari para cezalarinin 6deme siresi, ilgili kanunlarinda diizenlenen hallerde kanunda belirtilen surelerdir.
Buna karsin, 6zel kanunlarinda édeme suresi belirtiimemis idari para cezalarinin, Kabahatler Kanununun 26.
maddesine gore teblig tarihten itibaren bir ay icerisinde 6denmesi gerekmektedir.

ii-indirimli Odeme

5326 sayili Kanunun 17 nci maddesinin (6) numarali fikrasinda “Kabahat dolayisiyla idari para cezasi veren kamu
gérevlisi, ilgilinin riza géstermesi halinde bunun tahsilatini derhal kendisi gergeklestirir. idari para cezasini kanun
yoluna basvurmadan dnce 6deyen kisiden bunun doértte gl tahsil edilir. Pesin 6deme, kisinin bu karara karg! ka-
nun yoluna basvurma hakkini etkilemez.” hiikmi yer almaktadir.

S6z konusu duzenleme ile;

1- idari para cezasini veren kamu goérevlisine, para cezasinin verildigi anda 6deyen kisilerin yaptigi ddemelerde
indirim uygulanacagi,

2- Idari para cezasini kanun yoluna bagvurmadan énce édeyen kisilerin indirim hakkindan yararlanacagi  yéniin-
dedir.

iii- Taksitli Odeme

5326 sayili Kanunun 17. maddesinin 3 numarali fikrasinda “idari para cezasi, Devlet Hazinesine ddenir. Kiginin
ekonomik durumunun musait olmamasi halinde idari para cezasinin, ilk taksidinin pesin 6denmesi kosuluyla, bir
yil icinde ve dort esit taksit halinde 6denmesine karar verilebilir. Taksitlerin zamaninda ve tam olarak 6denmemesi
halinde idari para cezasinin kalan kisminin tamami tahsil edilir.” hiikmiine yer verilmistir. Bu cercevede, idarenin
olumlu degerlendirmesi halinde kabahate iliskin verilen idari para cezasinin kanuni 6deme suresi igcersinde taksit-
lendirilmesi mimkin bulunmaktadir. Dikkat edilecegdi lUzere idari para cezasi igin taksitlendirme talep edilse bile
idarenin bu talebi kabul etmesi gerekmemektedir. Bu nedenle taksitlendirme idarenin taktirine birakilmistir. Ayrica
idarenin taksitlendirmeyi yapabilmesi igin kanunda yer alan basvuru yoluna gidilmemesi gerekmektedir. idare ta-
rafindan taksitlendirmenin kabul edilmesi halinde idari para cezasi toplam 4 esit taksitte olmak tzere, birinci taksit
idari para cezasinin kanuni 6deme suresi i¢inde, kalan 3 taksit ise idari para cezasinin teblig tarihinden itibaren 1
yil igerisinde idarece belirlenecek surede 6denmesi gerekmektedir. Taksitlendirilen tutarlar igin herhangi bir temi-
nat ve tecil faizi istenmeyecektir. Ancak taksitlerin zamaninda ve tam olarak 6denmemesi halinde idari para ceza-
sinin kalan kisminin tamami muaccel hale gelecektir.

b-Idari Para Cezasi Vermeye Yetkili Olan Kamu Tiizel Kisileri

16.12.2005 tarih ve 26025 sayili Resmi gazete’de yayimlanan 437 seri no’lu Tahsilat Genel Teblidinin 2. bolu-
munde idari para cezasi vermeye yetkili olan kamu tuzel kisileri sayilmistir. Buna gére, kamu tiizel kisilerinin ta-
mami, gorevleri geregi verecekleri idari para cezalarinin uygulamasini, 5326 sayili Kanunda yer alan genel esas-
lara bagli kalarak yapacaklardir. Kamu tiizel kisilerinin, gérev alanlari ve bitge yapilari dikkate alinarak asagidaki
sekilde tasnif edilmistir.



a) Merkezi Yénetim (Devlet Tuzel Kisiligi): Devlet Tizel Kisiligini olusturan daireler genel butgeye dahil dairelerdir.
b) idari Kamu Kurumlari: ( katma biitceli idareler)

c) Mahalli idareler (Yerel Yénetim Birimleri)

d) iktisadi Kamu Kurumlari

e) Sosyal Kamu Kurumlari

f) Bilimsel, Teknik ve Kiltirel Kamu Kurumlari

g) Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluglari

h) Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar

Yukarida yer verilen kamu tuzel kisiligi tasnifine dahil kamu tizel kisileri ile bu tasnifte yer almayan diger kamu tu-
zel kisilerine idari para cezasi verme yetkisi kanunla verilmis olmasi halinde, bu tlzel kisilerce verilecek idari para
cezalarinda 5326 sayili Kanunla getiren genel esaslara uyulmasi gerekmektedir.

5326 sayili Kanun idari para cezasi verme yetkisini Cumhuriyet Savcilarina ve Mahkemelere de vermis olup bu
merciiler tarafindan verilen idari para cezalari hakkinda da bu Tebligde yapilan agiklamalara gore islem yapila-
caktir.

c-ldari Yaptinm Kararlarinda Yer Alacak Bilgiler

5326 sayili Kanunun 25 inci maddesi uyarinca idare idari yaptinnm kararina iligkin olarak bir tutanak dizenlene-
cektir. S6z konusu tutanakta agagidaki hususlarin yer almasi gerekmektedir;

a) Hakkinda idarf yaptirim karari verilen kisinin kimlik ve adresi,

b) idari yaptirim karari verilmesini gerektiren kabahat fili,

c) Bu fiilin islendigini ispata yarayacak bitiin deliller,

d) Karar tarihi ve karari veren kamu gorevlilerinin kimligi,

Aclk bir sekilde yazilir. Tutanakta, ayrica kabahati olusturan fiil, iglendigi yer ve zaman gésterilerek agiklanir. idari
yaptinnm kararinda, s6z konusu bilgilerin yani sira idari para cezasinin 6deme suresi, 6deme yeri, idari yaptirim
kararina kargi kanun yolu, mercii ve suresi, indirimli 6deme hakki, taksitlendirme talep etme hakki, 6deme yapil-
mamasi halinde uygulanacak mueyyideler ile teblig tarihi bilgilerine yer verilmesi gerekmektedir.

d-idari Yaptinmlara itiraz

Kanunun 27 ila 29. maddeleri uyarinca kisilere, idari para cezasina kargi (mahkemece verilenler harig), kararin
tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en geg¢ on bes giin iginde, sulh ceza mahkemesine basvurma hakki tanin-
mistir. Bu slire iginde basvurunun yapilmamis olmasi halinde idari yaptirim karari kesinlesecektir. Mahkemelerin
bu konuda verecekleri kararlara karsi kanun kisilere, yargi gcevresinde yer aldigi agir ceza mahkemesine 7 giin
icinde itiraz hakki da tanimigtir.

B-Diger Cezalar

1- Dilencilik Kabahati:

Bu kabahat dolayisiyla idari para cezasinin yani sira dilencilikten elde edilen gelire elkonularak milkiyetin kamu-
ya gegcirilmesine karar verilir, elkoymaya kolluk veya belediye zabita gorevlileri, mulkiyetin kamuya gecirilmesine
mulkT amir veya belediye encimeni karar verir.

2- Kumar Kabahati:

Bu kabahat dolayisiyla idari para cezasinin yani sira kumardan elde edilen gelire elkonularak mulkiyetin kamuya
gegirilmesine karar verilir, elkoymaya kolluk goérevlileri, milkiyetin kamuya gegcirilmesine mulki amir karar verir.

3- Sarhosluk Kabahati:

Bu kabahat dolayisiyla idari para cezasinin yani sira, sarhos kisi, ayrica sarhoslugun etkisi geginceye kadar kont-
rol altinda tutulur.

4-Kimligi Bildirmeme Kababhati:

Bu kabahat dolayisiyla idari para cezasinin yani sira, kisi kimligi acik bir sekilde anlasilincaya kadar gozaltina ali-
nir ve gerekirse tutuklanir. Kisinin kimliginin belirlenmesi durumunda, bu nedenle gdézaltina alinma veya tutuklan-
ma haline derhal son verilir.

5- Cevreyi Kirletme Kabahati:

Bu kabahat dolayisiyla idari para cezasinin yani sira, ingaat atik ve artiklarinin kaldiriimasina iliskin masraf da ay-
rica kisiden tahsil edilir. ingaat faaliyetinin bir tiizel kisi adina yiritilmesi halinde bu tiizel kisi hakkinda Bu atik ve
artiklarin kaldinimasina iliskin masraf da ayrica kisiden tahsil edilir.

Kullanilamaz hale gelen motorlu kara veya deniz nakil araglarini ya da bunlarin mitemmim cizlerini sokaga veya
kamuya ait sair bir yere birakilmasi halinde, Bunlarin kaldiriimasina iliskin masraf da kabahati isleyen kisiden ay-
rica tahsil edilir.

V- Kabahatler Kanunu Hakkindaki Gérlslerimiz

5326 sayili Kabahatler Kanunu 01.04.2005 tarihinden gegerli olmak tzere yururlige girmistir. Yazimizin 1. Bolu-
munde belirttigimiz tGzere, kabahatler toplam 12 baslik altinda sayillmistir. Bunlar Emre Aykiri Davranis, Dilenci-
lik, Kumar, Sarhosluk, Giiriiltii, Rahatsiz Etme, Isgal, Titin Mamullerinin Tiiketilmesi, Kimligi Bildirmeme, Cevreyi
Kirletme, Afis Asma, Silah Tagima. Kanun da belirtilen kabahatlerden Sarhosluk, Guriiltii, Rahatsiz Etme, is-
gal, Titun Mamullerinin Tuketilmesi, Cevreyi Kirletme, Silah Tasima gibi kabahatlerin islenmesi halinde bu kaba-
hatlere idari ceza uygulanabilmesi igin s6z konusu kabahatlerin ilgili idareye bildiriimesi gerekmektedir. Ornegin,
yan dairedeki komgsunuzun yaptigi gurultd ile sizi rahatsiz etmesi halinde bu kabahati kolluk veya zabita gérevlisi-
ne bildirmeniz gerekmektedir. S6z konusu durumu kolluk veya zabita gdrevlisinin kendiliginden dikkate almasi
mumkun degildir. Kolluk veya zabita gérevlisinin s6z konusu kabahatin islendigini hazirlayacag bir tutanakla tes-
pit etmesi ve kabahati isleyene bildirmesi gerekmektedir. Bunun yani sira bazi kabahatler dogrudan dogruya idare
tarafindan tespit edilebilecektir. Ornegin Dilencilik, Kumar, isgal, Kimligi Bildirmeme, Afis Asma gibi. Bu kabahat-
lerin iglenip islenmedigini idare tespit edecektir. Tabi burada bazi kabahatlere iliskin idari para cezalarinin nasil
tahsil edilecegi énemli bir sorun teskil edecektir. Ornegin, sokaklarda dilencilik yapan bir kisinin ( kanunun 11.



maddesi uyarinca idari para cezasi, Fiili isledigi sirada onbes yasini doldurmamis ¢ocuklar ile akil hastaligi nede-
niyle, isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarini algilayamayan veya bu fiille ilgili olarak davraniglarini yénlendirme
yetenegi 6nemli derecede azalmis olan kigiler hakkinda uygulanamayacaktir.) dilencilik kabahatini igslemesi halin-
de kolluk veya zabita gorevlisi tarafindan kesilecek olan idari para cezasi tutanakla teblig edilmesi gerekmektedir.
Genellikle gelir diizeyi disiik ve ikametgahlari bile belli olmayan olan bu kisilerden s6z konusu idari para cezasi
nasil tahsil edilecektir ? Ayrica bu kisiler durumlari geregi yasal haklarini nasil arayabilecek dolayisiyla idari para
cezasina itiraz edebilecektir ? Bu konuda diger kabahat tirleri icinde bir ¢ok érnek verilmesi mimkindir. Yine
organ veya temsilcilik gérevi yapan ya da organ veya temsilci olmamakla birlikte, tizel kisinin faaliyeti gercevesin-
de gorev Ustlenen kisinin bu gérevi kapsaminda iglemis bulundugu kabahatten dolayi tizel kisi hakkinda veya
temsilci sifatiyla hareket eden kisinin bu sifatla baglantili olarak iglemis bulundugu kabahatten dolayi temsil edilen
gergek kisi hakkinda da idarf yaptirrm uygulanabilecektir. Ancak idari yaptirimin organ ve tiizel kisiliklere veya
temsil edilen gergek kisi adina uygulanmasinda bir zorunluluk bulunmamaktadir. idari yaptirnm duruma gére ka-
bahati isleyene veya temsilciye uygulanabilecektir. idari para cezasinin 6denmesinde kabahati isleyen temsilciler
ile temsil edilenler arasinda 6deme ile ilgili tartismalarin gikmasi muhtemeldir. Tim bu elestiriler dikkate alindigin
da 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun hem idare hem de toplum tarafindan uygulanmasi oldukga zor olacaktir.
Uygulamanin tlkemizin ekonomik, sosyal, ahlaki ve toplumsal yapisinda olumlu yénde olugsan degisimler ¢cergeve-
sinde iglerlik kazanacagini duglinmekteyiz.



